EXCELENTISSIMO CONSELHEIRO PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE CONTAS
DO MUNICIPIO DE SAO PAULO - SP

CELSO GIANNAZI, brasileiro, divorciado, vereador em
exercicio neste municipio, portador do RG numero 15.921.867-6, inscrito no CPF

sob o numero 048.076.208-27, titulo eleitoral numero 1144.2672.0141, e-mail:

celsogiannazi@saopaulo.sp.leg.br, com gabinete na Camara Municipal de Séao
Paulo - Palacio Anchieta, localizado no Viaduto Jacarei, numero 100, 10° andar, sala

1006, Sao Paulo - SP, vem apresentar a seguinte
REPRESENTACAO

contra o MUNICIPIO DE SAO PAULO, situada no Viaduto do Cha, nimero 15,
Centro, Sao Paulo - SP, representada pelo Prefeito Municipal, Sr. BRUNO COVAS,

que podera ser encontrado no prédio sede da Prefeitura, a SECRETARIA
MUNICIPAL DE MOBILIDADE E TRANSPORTES, localizada na Rua Barédo de
Itapetininga, 18 - Centro Historico de Sdo Paulo, Sdo Paulo - SP, representada pelo
Secretario EDSON CARAM, e a SAO PAULO TRANSPORTE S/A, localizada na
Rua Boa Vista, 236, Centro, S3do Paulo, representada por PAULO CEZAR

SHINGALI, pelas razdes a seguir aduzidas.



I. LEGITIMIDADE ATIVA

Dispdée o artigo 54, do Regimento Interno do Tribunal de
Contas do Municipio de Sdo Paulo (Resolugao n° 03, de 03/07/2002, atualizada até
a Resolugdgo n° 10, de 25/10/2017), que qualquer cidadao, partido politico,
associagao ou sindicato é parte legitima para formular representagédo ou denunciar

irregularidades ou ilegalidades perante o Tribunal.

Ainda, o §1°, do artigo 55, do mesmo Regimento, aduz que,
em se tratando de representacdo ou denuncia formulada por cidadao, é
indispensavel a prova de cidadania, mediante a juntada a inicial de cépia do titulo de
eleitor ou documento que a ele corresponda. No caso em tela, o Representante esta
em dia com o exercicio de sua cidadania, conforme titulo de eleitor em anexo

(Documento 01).

Il. OBJETO DA REPRESENTAGAO

A) CORTE DAS LINHAS DE ONIBUS

A reestruturacdo das linhas de 6nibus implantada com a nova
licitagdo da prestagao dos servigos de Transporte Coletivo Publico de Passageiros
cidade de Sao Paulo restou interrompida em razédo de deciséo do Egrégio Tribunal
de Justica de Sao Paulo que considerou inconstitucional o artigo 7° da Lei
16.211/2015, que aumentou de 15 para 20 anos, prorrogaveis por até mais 20 anos,
0 prazo contratual para as concessdes dos servicos de transporte coletivo de Sao
Paulo (Documento 02).

Ocorre que, a citada reestruturacdo comecgou a ser realizada
nos contratos emergéncias sem que houvesse qualquer comunicagdo aos

municipes.



No dia 29 de julho deste ano, foi anunciado pela Rede Brasil
Atual o corte de 144 6nibus que deixardo de circular pela cidade (Documento 03),
tendo em vista a comparagdo do numero de veiculos em operagao até o dia 31 de
maio de 2019. Porém o corte pode ser ainda maior, tendo em vista que nem todas
as Ordens de Servigos Operacional (OSO) da Sao Paulo Transporte (SPTrans)
estdo disponiveis para consulta da populagado (Documento 04).

Além da auséncia de transparéncia, o Poder Publico deixou de
cumprir com o pactuado com as empresas responsaveis pelo Transporte Coletivo
Urbano de Passageiros de S&o Paulo. Isso porque, consta nos contratos
emergenciais (Documento 05 - item 4.7.2 dos contratos) que “a populagédo, em
geral, e os usuarios deverdo ser informados de qualquer modificagdo nas linhas ou

na forma de prestagao dos servigos com antecedéncia minima de 10 (dez) dias.”

B) IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA E PREJUIiZO AO
ERARIO

A referida licitacdo - uma das mais caras1, a qual foi barrada
por este Tribunal Municipal de Contas, tendo em vista o apontamento de 51
irregulares (Documento 06), ja demonstra fragilidades antes mesmo de iniciar.

Como o orgamento da gestao aprovado pela Camara ndo dara
conta do subsidio até o fim do ano, a Administragdo precisara realocar recursos.
Quando nao os encontra, assume uma divida com 0s empresarios.

Segundo publicacao realizada no Jornal Folha de Sao Paulo
(Documento 07), uma pessoa ligada aos donos das empresas de 6nibus afirma que
ha dias em que as empresas nao recebem "nem 20%" do que é devido, afetando o
fluxo de caixa com consequéncias sobre o pagamento de fornecedores e sobre
salarios. Por esse motivo, em 2016, a gestdo Haddad terminou com uma divida de
R$ 300 milhdes.

' A atual licitagdo fechara em R$ 71 bilhdes. Comparativamente, se atualizarmos os
valores dos contratos firmados em 2003 por 16 anos, teremos uma diferenga de R$
10 bilhdes.



Ao assumir a Prefeitura, a gestdo Doria pagou a divida em
parcelas, mas acabou criando seu proprio débito de R$ 174 milhdes, dos quais
ainda resta o saldo de R$ 74 milhdes que deverao ser pagos até o fim deste ano.

Ademais, a licitacdo também manteve barreiras que impediram
a entrada de novas empresas na concorréncia e facilitaram a permanéncia das
anteriormente contratadas.

A primeira é o valor elevado do patrimdnio exigido para operar
na cidade. A empresa com menor numero de veiculos nesta ultima licitagao teria
que ter em sua garagem 130 veiculos novos, com menos de dez anos — a UpBus
informou ter um patriménio de R$ 15 milhdes em 2017. A empresa com maior frota,
a Metropole (antiga VIP), da familia Abreu, declarou ter um patriménio de R$ 668
milhdes.

A segunda € a necessidade de ter uma garagem para sua
frota, numa cidade altamente adensada. Quem quiser entrar no sistema tera que
pagar valor altissimo por um dos raros terrenos desse porte. Importante destacar
que um dispositivo da licitagdo estabeleceu que as garagens das empresas que ja
atuam em Sao Paulo seriam decretadas como de interesse publico e seus atuais
donos teriam que cedé-las a uma eventual nova viagdo na cidade, mediante

indenizacao.

lll. DIREITO

A Constituicdo Federal, em seu artigo 37, estabelece que a
administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia.

No mesmo sentido, a Lei n° 8.429/1992, que disciplina as
sangbes aplicaveis aos agentes publicos nos casos de enriquecimento ilicito no
exercicio de mandato, cargo, emprego ou fungdo na administragcéo publica direta,
indireta ou fundacional e da outras providéncias, estabelece em seu artigo 4° os

mesmo principios que devem nortear os atos administrativos.



Assim, em razao do que restou disposto, e, tendo em vista a
competéncia do Tribunal de Conta do Municipio de Sao Paulo para fiscalizar
mediante a realizacdo de acompanhamentos, inspecdes, analises e auditorias de
natureza contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial, tem o objetivo
de verificar a legalidade, a legitimidade e a economicidade de atos e fatos
administrativos (Resolugdo n° 03/02 de 03 de julho de 2002), necesséaria a
averiguacado da situagdo dos contratos, inclusive emergenciais, de prestacdo dos

servigos de Transporte Coletivo Publico de Passageiros

IV. PEDIDO

Destarte, requer-se de Vossa Exceléncia o recebimento da
presente representagcdo, objetivando a tomada das medidas necessarias para
apurar a situagado dos contratos, inclusive emergenciais, de prestagcao dos servigos

de Transporte Coletivo Publico de Passageiros.

Séao Paulo, 06 de agosto de 2019.

CELSO GIANNAZI

Vereador



