AO EXCELENTiSSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

DIRETORIO ESTADUAL DO PARTIDO SOCIALISMO E LIBERDADE DE SAO PAULO
(PSOL), partido politico com representacdo na Assembleia Legislativa do Estado de Sdo Paulo,
registrado no Tribunal Eleitoral, pessoa juridica inscrita sob o CNPJ n°08.745.772/0001-64, com sede
no endereco Alameda Bardao de Limeira, 1412 - Campos Eliseos, Sdo Paulo - SP, 01202-002, neste ato
representado por seus procuradores que esta subscreve, vem, a presenga de Vossa Exceléncia, ajuizar a
presente

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE ESTADUAL

em face dos artigos 26, 27, 28, 29, 30, 33, 34, 36, 37 ¢ 38 da Emendan®41 a Lei Organica Do Municipio
de Sao Paulo (Projeto de Emenda A L.O.M. n° 07/21) pelos motivos de inconstitucionalidade frente &
Constitui¢@o Estadual de Sao Paulo requerendo, desde j4, a intimagdo do VEREADOR PRESIDENTE
DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO PAULO, por meio da Douta Procuradoria da Camara
Municipal de Sio Paulo ¢ da PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO PAULO, por meio da Douta
Procuradoria Municipal de Sao Paulo, para que prestem informagao.

PRELIMINARMENTE:

DA LEGITIMIDADE ATIVA

Conforme previsdo expressa do Art. 90, VI, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo, ¢ parte
legitima para propositura de ADI em face de lei municipal os partidos politicos com representacdo na
Camara de Vercadores.

No tempo presente, o partido Autor é representado por seis mandatos de vereadores na Camara
Municipal de S@o Paulo, conforme se depreende da listagem de mandatos eletivos/gabinetes do site da
casa legislativa!, restando assim, comprovada, sua legitimidade ativa para a propositura da presente
acgao.

' Disponivel em <https://www.saopaulo.sp.leg.br/atividade-legislativa/gabinetes/> acesso em 27 de
outubro de 2021



https://www.saopaulo.sp.leg.br/atividade-legislativa/gabinetes/

Inobstante, o Partido Autor também ¢ representado na Assembleia Estadual de Sao Paulo por
quatro deputados estaduais, conforme listagem no site da ALESP2.

DA LEGITIMIDADE PASSIVA

Em se tratando a presente acdo de impugnagdo de constitucionalidade da Emenda n°® 41 a Lei
Organica Do Municipio de Sio Paulo (Projeto de Emenda A L.O.M. n° 07/21) promulgada pela Camara
Municipal de Sao Paulo e publicada no Diario Oficial do Municipio de Sao Paulo na data de 19/11/2021
(doc.01) resta evidenciada, a legitimidade passiva, conforme art. 90, caput, da Constitui¢do do Estado
de Sao Paulo.

I- DAS INCONSTITUCIONALIDADE FORMAIS

LI - PROCESSO LEGISLATIVO VICIADO - NULIDADE DO ESTUDO ATUARIAL QUE
FUNDAMENTOU TEXTO DA NORMA

O processo legislativo, compreendido o conjunto de atos (iniciativa, discussdo, modificagdes,
votagdo, sangdo e veto) realizados para a formacdo das leis, é objeto de minuciosa previsdo na
Constituigdo Federal, para que se constitua em meio garantidor da independéncia e harmonia dos
Poderes.

O desrespeito as normas do processo legislativo, cujas linhas mestras estdo tragadas na
Constituigdo da Republica, conduz a inconstitucionalidade formal do ato produzido, que podera sofrer
o controle repressivo, difuso ou concentrado, por parte do Poder Judiciario.

De fato:

As regras gerais que veiculam principios do processo legislativo sdo
impositivas para as trés esferas do governo. A legislagdo local ndo pode
restringi-la nem amplia-las. Sdo dispositivos inarredaveis, considerados de
importancia primordial para a regéncia das relagdes harmoénicas e
independentes dos Poderes. Dizem respeito a propria configuragdo do Estado,
em seu modelo de organizacdo politica, tragcado pela nova ordem
constitucional. Dele, o Municipio, como integrante da Federag¢ao, ndo pode
se afastar.

Estabelece-se, assim, a premissa de que “dada a tese da simetria, consagrada pelo STF, o
processo legislativo municipal acaba por coincidir com o processo legislativo federal”.

O caso em analise representa notéria ofensa ao processo legislativo fundamental, isto €, aquele
desenhado pela Constitui¢do da Republica.

2 Disponivel em
<https://www.al.sp.gov.br/deputado/lista/?filtroNome=4&filtroAreaAtuacao=&filtroBaseEleitoral=&filtroP



https://www.al.sp.gov.br/deputado/lista/?filtroNome=&filtroAreaAtuacao=&filtroBaseEleitoral=&filtroPartido=50&filtroLegislatura=19&filtroEmExercicio=on&filtroEmExercicioPesquisa=S&filtroLegislaturaAtual=S

A entrega do projeto a Camara, por meio da Mensagem do Prefeito (doc. 02) foi composto do
texto de lei proposto e do estudo que, segundo a propria Mensagem, foi utilizado como pardmetro para
a elaboracdo da proposta.

Ocorre que a contratagdo do referido estudo, promovida pela Prefeitura de Sao Paulo se deu de
forma ilegal. Como consequéncia do vicio de legalidade do ato administrativo da contratagdo ¢ a
nulidade de seus efeitos, resta viciado todo o processo legislativo do ato impugnado.

LI - DA CONTRATACAO DE EMPRESA ( F.LA.) QUE REALIZOU ESTUDO TECNICO
ATUARIAL QUE FUNDAMENTOU O PROCESSO LEGISLATIVO DA LEI ORA
IMPUGNADA

Em 30 de dezembro de 2020, as vésperas do final do ano, a Municipalidade, por meio do
Instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo - IPREM, assinou o Contrato n° 014/IPREM/2020
(doc. 02), para contratar a Fundagdo Instituto de Administragdo - FIA, pelo valor global de RS
19.000.000,00 (dezenove milhdes de reais), a fim de que fossem realizadas pesquisas, estudos,
diagndsticos e proposigdo de agdes relativas a analise de conformidade da concess@o e pagamento de
beneficios previdencidrios, bem como prestagdo de servigos técnicos especializados acerca dos temas
administrativos e previdenciarios.

O despacho autorizativo da contratacdo foi a piiblico na mesma data, conforme atesta registro
do Diario Oficial da Cidade de Sao Paulo (doc. 03):

INSTITUTO DE PREVIDENCIA
MUNICIPAL

GABINETE DO SUPERINTENDENTE

DESPACHOS

| = A vista dos elementos contidos no presente processo,
em especial as manifestacies precedentes da Divisdo de Finan-
¢as e Contabilidade, Divisdo de Assuntos Intemas e da Asses-
soria Juridica deste Instituto, as quais acolho, como razdo de
decidir, e com fundamento no art. 24, inciso XIll, da Lei Federal
n" 8.666/1993; Lei Municipal n.° 13.278/2002, regulamentada
pelo decreto n.® 44.279/2003, AUTORIZO a contratacdo direta,
por dispensa de licitacdo, da Fundaco Instituto Administracio
FIA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPUMF, sob
o n.* CNPI/MF sob o n.® 44.315.919/0001-40, com sede a Av.
Dra. Ruth Cardeso, n® 7221 - Térmeo e Mezanino Edif. Birmann
21 - Pinheiros, 530 Paulo/SP, CEP 05425-902, para a prestacao
de servigos de pesquisas, estudos, elaboracdo de diagndsticos
proposicdo de agbes relativas & andlise de conformidade da
concessdo e pagamento de beneficios previdenciarios geridos
pelo IPREM, bem como a prestacao de servigos técicos espe-
clalizados acerca dos temas administrativos e previdendidrios,
pelo valor estimado de RS 19.000.000,00 (dezenove milhdes
de reais), sendo R 73.971,20 (setenta e trés mil novecentos e
sefenta @ um reais e vinte centavos) para o exercicio de 2020, o
valor de R$ 6.000.000,00 (seis milhdes de reais) para o exerci-
o de 2021 e o restante para os proximos exercicios.

Il - O prazo para a realizacdo da despesa serd de 36 (trinta
£ 58i5) meses.




O estudo contratado teria como proposito subsidiar a Prefeitura para construir um relatério
atuarial dos cenarios acerca do novo plano de custeio e, assim, possibilitar a alteragdo do Regime
Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos (RPPS) do municipio. Segundo informagdes
disponibilizadas pela propria Prefeitura, o relatdrio em questdo ja foi concluido e tem como data de
referéncia o més de junho de 2021 (doc. 04).

Por mais conhecida que seja a reputagdo da Fundacao Instituto de Administragdo para prestacao
do servico contratado pelo IPREM, ¢ de se estranhar que a referida relagdo contratual tenha se dado em
circunstancias tao incoerentes ¢ de modo tao apressado.

Em primeiro plano, importa destacar que o processo licitatério em questdo, assim como o
contrato dele decorrente, foram registrados sob o nimero SEI 6310.2020/0003881-5 (doc. 05), o qual
tramitou (e tramita) em sigilo perante a plataforma “Sistema Eletronico de Informagdes”, mantido pelos
orgdos e entidades da Administracdo Municipal, o que colocou em risco a fiscalizacdo e a deteccao de
eventuais inconformidades atinentes ao certame pelos sujeitos diretamente encarregados pela
supervisao dos atos do Poder Executivo e pela comunidade paulistana como um todo:

Acesszg Restrito

Documento Preparatério (Art. 79, § 3° da Lei n® 12.527/2017)
& ."
e

Em segundo plano, destaca-se o fato de o estudo recente ter sido contratado via dispensa de
licitagdo, desconsiderando a existéncia de dezenas de outras organizac¢des privadas (com e sem fins
lucrativos) interessadas em prestar esse servi¢o a Prefeitura de Sao Paulo.

Conforme atesta a publicacdo no Didrio Oficial de S@o Paulo acima colacionada, a dispensa de
licitagdo para contratagdo da F.I.A. foi fundamentada pelo IPREM no artigo no art. 24, inciso XIII, da
Lei Federal n°® 8.666/1993, que prevé a dispensa de licitacdo na contratacdo de instituigao brasileira
incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do desenvolvimento institucional,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagdo ético-profissional e ndo tenha fins lucrativos.



Em nosso ordenamento juridico patrio, ja é uniforme o entendimento de que o instituto da
contratagdo direta deve ser visto como algo absolutamente excepcional nas relagdes contratuais da

Administra¢ao Publica, sendo regra a contratacdo via licitacdo.

Inobstante, a dispensa conduzida para o estudo torna-se ainda mais critica quando comparada
ao estudo anterior feito para a primeira iniciativa da Prefeitura de reestruturacdo do Regime Proprio de
Previdéncia Social dos Servidores Publicos no ano de 2018, projeto este que ganhou a alcunha de
“SAMPAPREV 1”

Em novembro de 2015, ocasido em que a Prefeitura ja manifestava sua intengdo em propor uma
reforma para o regime de previdéncia dos servidores publicos no Municipio de Sao Paulo, o IPREM
(Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo) contratou a empresa Atuarial Consultoria e
Assessoria Empresarial Ltda. - EPP, sob o nome fantasia “Vesting Consultoria Financeira E Atuarial”,
aqui denominada simplesmente como “Vesting”, para que fossem prestados os servigos técnicos de
consultoria atuarial em previdéncia de servidor publico (doc. 06).

Ao contrario da contratagdo mais recente, o_estudo anterior foi viabilizado por meio de
procedimento licitatério na modalidade concorréncia (doc. 07), considerando a extensdao de
organizacdes privadas com competéncia técnica e experiéncia de mercado para oferecer um estudo de
qualidade para a Administra¢cdo Municipal.

No referido certame, por exemplo, a Vesting concorreu ao lado da Exacttus Consultoria
Atuarial Ltda., uma outra empresa de consultoria de referéncia, especializada nas areas de Previdéncia,
Seguros e Saude.

Diante desse cenario, questiona-se: qual foi o fator que levou a Administracio Publica
paulistana a, em 2015, contratar empresa, via licitacio comum, para desenvolver o estudo que
subsidia a alteracido da previdéncia e, em 2020, conduzir este mesmo procedimento via dispensa

de licitacao?

Nao ¢é necessaria uma grande expertise para concluir que, no caso em tela, predominou uma
verdadeira pressa, por parte da Administragdo Publica Municipal, em garantir que o estudo fosse
apresentado com indevida celeridade, servindo-se de meios inadequados para tanto.

Ao esconder-se por tras de uma intengdo ilegitima, a Municipalidade acabou prejudicando o
principio constitucional da isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo,
valores defendidos pela Lei n° 8.666/1993 (art. 3°).

O comportamento irresponsavel da Municipalidade pode também ser atestado mediante a
compara¢ao de outros elementos entre os dois estudos desenvolvidos para o mesmo tema, tais como o
valor pago pela Administragdo para a pessoa juridica contratada e o tempo de execucdo do estudo.

Na ocasido do primeiro estudo, o IPREM se comprometeu ao pagamento do valor anual de R$
725.600,00 (setecentos e vinte e cinco mil e seiscentos reais) a empresa Vesting, considerando que o
servigo poderia ser iniciado e concluido dentro do periodo de 12 (doze) meses.



J& quanto ao estudo mais recente, o IPREM se comprometeu a pagar de R$ 19.000.000,00
(dezenove milhdes de reais) a FIA e o prazo para a realiza¢do da despesa foi idealizado para 36 (trinta
e seis) meses, isto €, o triplo do tempo imaginado para o estudo anterior.

Em termos logicos, partindo do pressuposto de que o estudo contratado em 2015 foi
considerado o mais vantajoso em termos de custo-beneficio, o estudo recente ndo poderia custar mais
do que o triplo do valor atualizado pago pelo IPREM para desenvolvimento do primeiro estudo.

Ainda que fossem considerados todos os episodios socioecondmicos experimentados pelo pais
nos ultimos anos e que eventualmente impactaram no prego cobrado pelas organizagdes para
desenvolver um estudo sobre a previdéncia no municipio, o Autor nio enxerga um cenario razoavel

para a Prefeitura desembolsar RS 19 milhdes por um escopo ji relativamente conhecido pelo
corpo técnico do IPREM.

Questiona-se:

O que levou a Administragdo Municipal a decidir pagar um valor tdo desproporcional para que
a FIA fizesse o novo estudo? A Prefeitura de Sao Paulo chegou a considerar a possibilidade de outras
organizacdes privadas igualmente competentes desenvolverem o mesmo trabalho feito pela FIA, s6 que
por um valor mais razoavel? A Municipalidade considerou o potencial dano ao erario Paulistano
decorrente de uma contratagdo milionéaria via dispensa de licitagao?

Por fim, chama-se atencdo para o fato de o estudo recente ter sido contratado em dezembro de
2020, para que sua execugdo fosse viabilizada no prazo de 36 (trinta e seis) meses. Neste cenario, a
Municipalidade estava imaginando, no contexto da contratacdo, obter uma versdo final do estudo em
dezembro de 2023.

No entanto, como ja demonstrado, o novo relatorio atuarial dos cenarios acerca do novo plano
de custeio para alterar o Regime Proprio de Previdéncia Social dos Servidores Publicos (RPPS) do
municipio, teoricamente construido com base nos estudos da FIA, foi concluido em junho de 2021, isto
¢, em menos de 6 (seis) meses apoOs a contratacao da FIA.

A diferencga entre o prazo planejado para o contrato e o prazo real da execugdo do estudo abre
espago para que o Autor possa ter uma legitima preocupagdo quanto ao aproveitamento do estudo
contratado, que parece ter sido propositalmente apressado, a mando da Prefeitura de Sao Paulo,
para que o relatorio atuarial dos cenarios acerca do novo plano de custeio pudesse ser apresentado
a0 publico em um periodo que o Poder Publico Municipal entendeu como mais “adequado”

politicamente.

Aqui, argui-se que a Municipalidade ndo observou uma série de formalidades para a recente
contratacdo do estudo que subsidiaria o novo relatério, sobretudo quando comparada a experiéncia
passada referente a primeira iniciativa de alteracdo do Regime Proprio de Previdéncia Social dos
Servidores Publicos, conforme demonstrado no quadro abaixo:



Estudo para 1? iniciativa Estudo para 1? iniciativa de

de alteragdao do RPPS alteracdo do RPPS (2020-
(2015-2018) 2021)
Pessoa juridica Vesting Consultoria Fundacao Instituto de
contratada Financeira e Atuarial Administracao - FIA

Licitacao na modalidade

Modalidade de . Dispensa de licitagdo
contratagdo concorrencia (art. 24, XIII)
(art. 22, 1) Y
Valor R$ 725.600,00 R$ 19.000.000,00
(contrato de 12 meses) (contrato de 36 meses)
Prazo para 12 meses, contados a

. . 36 meses, contado a partir de
desenvolvimento do partir de novembro de P

estudo 2015 dezembro de 2020
Periodo de
apresentacdo do Dezembro de 2016 Junho de 2021

relatdrio atuarial

Salienta-se, por fim, que o relatorio construido com base no estudo tem sido utilizado como
principal documento para o debate publico sobre a necessidade e a viabilidade de uma proposta do
Poder Executivo Municipal para estabelecer novas regras para a aposentadoria dos servidores publicos
do Municipio de Sao Paulo, inclusive utilizado como estudo atuarial para a propositura do Projeto de
Emenda a Lei Organica do Municipio n° 07/2021 a Camara Municipal (doc. 08).

Como demonstrado, estdo presentes no caso concreto elementos que indicam que o
comportamento da Prefeitura de Sdo Paulo, bem como do IPREM, de proceder a contratagdo, as pressas,
da Fundag@o Instituto de Administragdo para confeccdo de estudo ndo foi motivado por uma sincera
intengdo de promover melhorias no regime previdencidrio que submete centenas de milhares de
trabalhadores publicos do municipio de Sao Paulo.

Em sentido oposto, os atos administrativos que antecederam a apresentagao do recente relatorio
sobre alteragdo do RPPS - como a autorizagdo para dispensa de licitacdo, a contratacdo da FIA
propriamente dita e a utilizagdo do estudo para construgdo do relatério do RPPS - estdo contaminados
por irregularidades que atestam a inobservancia de preceitos da Lei de Licitagdes e um evidente desvio
de finalidade por parte do Poder Publico Municipal, que merece ser avaliada junto ao Poder Judiciario.



LILI DA NULIDADE DO ESTUDO TECNICO ATUARIAL QUE VICIOU O PROCESSO
LEGISLATIVO

Observa-se que ndo houve preenchimento de requisito legal da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (Lei 8.666/93) quanto a contratacdo da empresa que elaborou o estudo atuarial, uma
vez que a contratacdo do estudo para realizagdo de pesquisas, estudos, elaboracdo de diagnosticos e
proposi¢do de agdes relativas a alteracao do regime de previdéncia dos servidores municipais de Sao

Paulo ocorreu sem a observancia de processo licitatorio.

O artigo 3°, da Lei 8.666/93, especifica trés objetivos para a ocorréncia de licitagdo como regra
de contratagdo administrativa: (i) garantir a observancia do principio constitucional da isonomia; (ii)
selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo; e (iii) promover o desenvolvimento nacional
sustentavel.

No caso em tela, verifica-se que ha relagdo direta entre as constatagdes apresentadas na presente
acdo e a violacdo a regra licitatoria, na medida que se comparam os estudos contratados pela Prefeitura
de Sao Paulo para o mesmo fim, mas em contextos temporais distintos.

Ao excluir a possibilidade de outras pessoas juridicas apresentarem propostas para a execucao
do servico, a Administracio Municipal deixa de garantir o principio da isonomia, de buscar

legitimamente a proposta mais vantajosa e de promover o desenvolvimento econdmico nacional,
fechando as portas para que outras empresas, associacdes e institutos pudessem ter a chance de

estabelecer vinculo contratual com o Estado.

Conforme estabelece o artigo 37, XXI, da Constituicao Federal, as obras, servigos, compras e
alienagdes sdo contratados mediante licitagdo, ressalvados os casos especificados na legislacao.

Se extrai desse dispositivo que a licitacdo é regra, cabendo a Administracdo Publica justificar
a dispensa ou a inexigibilidade do processo. Importante frisar que a justificativa ndo € faculdade do
Poder Publico, mas sim obrigacao, conforme se observa no artigo 26 da Lei 8.666/93:

“Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do art. 17 e no inciso III ¢
seguintes do art. 24, as situa¢des de inexigibilidade referidas no art. 25,
necessariamente justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo
unico do art. 82 desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo e publicacdo na imprensa oficial, no
prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢do para a eficacia dos atos.”

Além dessa exigéncia a propria Lei de Licitagdo determina nos incisos do paragrafo unico, do
artigo 26, os elementos que devem instruir o pedido de dispensa, quais sejam:

“l - Caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de grave e
iminente risco a seguranca publica que justifique a dispensa, quando for o
caso;

IT - Razao da escolha do fornecedor ou executante;



III - justificativa do preco.
IV - documento de aprovagdo dos projetos de pesquisa aos quais os bens serdo
alocados.”

Ao promover ato de contratagdo de estudo sem a observancia de licitagdo, e sequer
providenciando o cumprimento de todas as regras de dispensa determinadas em lei, com os devidos

motivos, constata-se violagao legal passivel de anulagdo do ato administrativo.

O artigo 23, inciso II, alinea “c”, da Lei 8.666/93 estabelece que para aquisicao de bens ou
servicos no importe previsto no ato ora questionado, deve ser realizado ndo apenas o processo de
licitagdo, mas da forma mais complexa, qual seja, a concorréncia, garantindo-se nas palavras de Irene
Patricia Nohara:

(13

ampla publicidade, pois, como qualquer pessoa que preencher os requisitos
minimos pode participar, os prazos de divulgagdo sdo dilatados;
universalidade, pois, como ela geralmente ¢ utilizada para contratagdes de
grande expressdo econdmica, na qual deve haver a participacdo do maior
numero de interessados, a lei se utiliza da expressao “quaisquer interessados”
que abrange cadastrados ou ndo nos 6rgdos governamentais.”

O ato de contratacdo de estudo técnico de forma direta como proposto pelo IPREM desrespeita
um conjunto de principios administrativos e constitucionais, a exemplo do da publicidade, eficiéncia,
isonomia e moralidade administrativa, razio pela qual deve ser declarado nulo, visto que sua pratica

caracteriza um flagrante desrespeito ao regime administrativo vigente.
E assim o entendimento dos 6rgéos do Poder Judiciario sobre a questdo, a exemplo dos julgados
do Superior Tribunal de Justica e do Tribunal de Justica do Estado de SP abaixo colacionados:

(...) Verifica-se que a contratagdo em analise ocorreu através de dispensa
irregular de licitagdo, com viola¢do ao artigo 37, XXI da Constituigdo da
Republica e aos artigos 2°, 3° e 24, VIII e XIII, todos da Lei n°® 8.666/93. [...]
A dispensa de licitagdo baseada no ja citado artigo 24, XIII da Lei de
Licitacdes, deveria necessariamente apontar para uma correlagdo entre o
objeto licitado e as atividades de pesquisa, do ensino, ou do desenvolvimento
institucional, o que, além de ndo guardar qualquer correlagdo com o objeto do
contrato, ndo se identifica com os fins estatutarios da contratada. Ademais, a
doutrina e jurisprudéncia também sedimentaram o entendimento que se
mostra necessario que o (i) contrato tenha por objeto um projeto especifico e
preciso, com prazo determinado; (ii) do qual resulte num produto definido;
(iii) caracterizado por uma melhoria mensuravel de eficacia e eficiéncia e (iv)
que possa ser considerado bem ou atividade de interesse do Estado (por todos
veja-se: PROVENZA, Vittorio Constantino. Contratacdo Direta de
Organismos ndo governamentais. Da utilizacdo da classificacdo das

3 NOHARA, Irene Patricia. Direito Administrativo. Sio Paulo: Editora Atlas, 2011, p.353.



categorias de despesa or¢camentaria como critério para verificagdo da
possibilidade de dispensa de licitagdo com base no inciso XIII do art. 24 da
Lei n°. 8.666/93. Oficio PRS/SSE 19833/2007. Rio de Janeiro: Tribunal de
Contas do Estado do Rio de Janeiro, 2007, p.17) (...) Além disso, o
procedimento de dispensa de licitagdo ndo observou as formalidades
essenciais para a habilitagdo juridica e técnica da contratada, em
descumprimento ao que determina o artigo 27, incisos I e II da Lei n.°
8.666/93. Assim sendo, ¢ evidente a nulidade do contrato por falta de prévia
licitagdo (que era necessaria acima de qualquer duvida), bem como propria a
lesividade, que, no caso, vem aderida aos proprios vicios (fls. 771/773).
(STJ, ARESP n° 1529890, rel. Min. Joao Otavio de Noronha, d.j.
02/09/2019).

APELACAO. A¢io Civil Publica. Improbidade Administrativa. Municipio de
Aracatuba e Fundagao Para Pesquisa e Desenvolvimento da Administragao,
Contabilidade e Economia-FUNDACE. Ato improbo consubstanciado na
espuria e indevida dispensa de licitacdo de entidade fundacional, cuja
verdadeira motivacdo era a necessidade de auditoria em convénio firmado
com outra associacdo objeto de outra demanda por ato de improbidade
administrativa, travestido de convénio formulado para a confec¢do de
pesquisa. Improbidade verificada tanto pelo vicio de motivagdo, que se
verificou espurio, quanto pela inaplicabilidade das isengdes constantes no art.
24, XII1, da Lei Federal n°® 8.666/1993, que exigia, para a real motivagdo de
servigo de auditoria, ante a natureza do servico em foco, a ampla concorréncia
que se faz dentro do processo de licitacdo correlato. Objeto do convénio que
ndo se caracterizou como pesquisa, muito embora tenha sido efetivamente
prestado e, mesmo desviado de sua real aplicagdo, foi de utilidade ao
municipio. Prova suficiente para autorizar a conclusdo da referida
improbidade, bem caracterizada no quadro do art. 11, caput, e I, da Lei de
Improbidade Administrativa, por afronta aos principios da legalidade, da
moralidade, da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, bem como de
frustracdo da livre concorréncia, ante a indevida dispensa de licitagdo. Dolo,
ma-fé e deslealdade com a gestdo da coisa publica presentem para os corréus.
Sangdes do art. 12, 111, da Lei de Improbidade Administrativa, justificando a
exclusdo da pena de multa civil e o ressarcimento, ante a inexisténcia de dano
ao erario. Sentenca de improcedéncia reformada para a de parcial procedéncia
da demanda. REEXAME NECESSARIO E RECURSO VOLUNTARIO
PROVIDOS EM PARTE. (TJSP, Apelacdo civel n°® 1011168-
27.2016.8.26.0032, rel. Des. Vicente de Abreu Amadei, d.j. 23/04/2019)



DIREITO ADMINISTRATIVO - ACAO POPULAR CONTRATO DE
PRESTACAO DE SERVICOS DE CONSULTORIA, SEM PREVIA
LICITACAO NULIDADE DO CONTRATO DECLARADA - Ilegalidade
reconhecida, posto que ausentes os requisitos que justificariam a dispensa de
licitacdo Excepcionalidade prevista no artigo 24, XIII da Lei n® 8666/93 que
ndo se adapta de maneira suficiente a situagdo dos autos - Restituigdo integral
do valor do contrato Inadmissibilidade Valores pagos pelos servicos prestados
excluidos da condenacdo, a fim de evitar enriquecimento sem causa da
Administragio DA-SE PARCIAL PROVIMENTO AO RECURSO DO
INSTITUTO-REU E NEGA-SE PROVIMENTO AO RECURSO DO
AUTOR. (TJSP, Apelacao civel n°® 0024608-75.2004.8.26.0114, rel. Des.
Xavier de Aquino, d.j. 27/01/2015)

A violagdo a Lei 8.666/93 no ato incide, portanto, em duas esferas. A primeira sobre a
necessidade de realizagdo de procedimento licitatorio na modalidade concorréncia, cumprindo todos os
requisitos e procedimentos legais definidos. A segunda pela falta de justificativa para a dispensa da
licitagdo, também ndo garantindo os elementos fundamentais que devem compor o ato, fornecendo
publicidade dos motivos, preco, e plausibilidade da demanda.

Realizar a contratacio sem esses requisitos torna o ato nulo, impedindo que a Camara

Municipal possa analisar, discutir e votar a proposicao legislativa que se baseia nesse estudo.

Portanto, requer-se a declaragdo de nulidade dos atos administrativos que resultaram no
Contrato n° 014/IPREM/2020, firmado entre o Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo ¢ a
Fundacdo Instituto de Administragao - FIA, em especial do estudo de impacto atuarial que acompanhou
e fundamentou a discussdo e a votagdo dos vereadores. Como consequéncia, requer-se o
reconhecimento de vicio do processo legislativo e a declaracdo de inconstitucionalidade formal do ato
impugnado.

II - DA INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL PELO EXERCICIO ILEGAL DO DIREITO
DE VOTO DE VEREADORES

Além da fragilidade do estudo atuarial demonstrada, cumpre ressaltar ainda que a votagdo do
referido P.L.O, ocorrida durante a 60* Sessdo Extraordinaria da Camara Municipal de Sdo Paulo no
exercicio de 2021 estd contaminada por inconstitucionalidades em razdo de ato ilicito de vereadores
que exerceram ilegalmente seus direitos a voz e voto, bem como, em razdo de omissdo do Presidente
da referida Casa, ao ndo obstar que, vereadores fora da circunscri¢do do Municipio — e até mesmo do
territdrio nacional — exercessem ilegalmente o seu direito de voto em ambiente virtual, permitindo ao
fim e ao cabo, como se observara, que fosse aprovado em primeiro turno o Projeto de Emenda a Lei
Organica n° 07/2021 de autoria do Poder Executivo Municipal de Sao Paulo.

Pois bem, em razdo da pandemia da COVID-19 e por forca das medidas sanitdrias impostas
pelas autoridades publicas, as sessdes da Camara Municipal, desde junho de 2020, passaram a funcionar
na forma hibrida, ou seja, presencial e virtual, com auxilio dos chamados Sistema de Videoconferéncia
com Chat de Comunicac¢do e do Sistema de Plenario Virtual.



E de se observar que todo o ordenamento juridico patrio, sejam normas de ordem constitucional
ou infraconstitucional, bem como todos os principios norteadores de Direito Publico, apontam e
exigem que o exercicio dos direitos e prerrogativas em carater presencial, sendo seus respectivos

exercicios pelo meio virtual, medida excepcionalissima em razio de uma pandemia sem
precedentes.

Também se traz a baila aquela velha méxima aprendida nas tenras aulas de introdugao ao estudo
de direito de que — o particular tudo pode, exceto o que a lei proibe, enquanto a administragdo publica
nada pode, a exce¢do daquilo que a Lei autoriza - aplicavel aqui, visto que, até entdo, nunca houvera
nenhuma norma legal que permitisse o exercicio dos direitos e prerrogativas de qualquer mandato
parlamentar pelo meio virtual.

Estas observagdes sdo importantes pois, aqueles que possuem a competéncia para regulamentar,
¢ a posteriori, aplicar e fiscalizar a realizagdo de sessOes plenarias em carater virtual, possuiam a dificil
missao de “mimetizar” a0 maximo os ritos presenciais em ambiente virtual, sob pena de incorrer-se em
vicios de legalidade, a depender da intensidade da usurpagdo, até mesmo insanaveis, a exemplo do
ocorrido in casu.

Nesta — ha de se admitir, pelo bem da verdade, dificilima — tarefa de se mimetizar a realidade
dos ritos presenciais em ambiente virtual, a Presidéncia da Camara Municipal de Sdo Paulo editou e
publicou os seguintes atos administrativos, a saber:

i. Precedente Regimental n° 02 de 24 de junho de 2020, que dispde sobre “o procedimento a ser
observado nas Sessdes Ordindrias e Extraordinarias, da Camara Municipal de Sao Paulo, de carater
hibrido, com o uso de tecnologia remota, bem como das Reunides de suas Comissdes, enquanto perdurar
a situagdo emergencial de satde publica da Covid-19.”;

ii. Precedente Regimental n° 01 de margo de 2021, que dispde sobre a “Presenca nas Sessdes Plenarias
e nas Comissdes Permanentes e Temporarias”;

iii. Precedente Regimental n° 02 de 09 de margo de 2021 que dispde sobre o “registro de presenca nas
Sessdes Ordinarias e Extraordinarias exclusivamente virtuais e da outras providéncias.”; e

iv. Por ultimo e ndo menos importante, o Precedente Regimental n° 03 de 2021 que altera “a redagéo
do item 6 do Precedente Regimental 02/2020;

Todos os supramencionados atos se encontram acostados a esta Exordial (doc. 09).

Destas, o que merece especial destaque ¢ o contido no Item 11 do Precedente Normativo
02/2020, que expressamente prevé que “nos casos ndo previstos neste Precedente Regimental aplicar-
se-a o0 Regimento Interno da Camara Municipal de Sao Paulo.”

Pois bem, trazidas a luz destes autos a instituicdo de ambiente hibrido as sessdes do plenario da
Camara Municipal de Sdo Paulo bem como as normas que a regulamentam — novamente, repisa-se, atos



do Presidente da Casa — retomemos a narrativa fatica que revelam as inconstitucionalidades formais no
procedimento de votagao.

Na 60 Sessdo Extraordinaria da Camara de Vereadores, esteve em pauta a discussdo e votagdo
do Projeto de Emenda a Lei Orgéanica do Municipio de Sao Paulo n° 07/2021, de autoria do Poder
Executivo Municipal, que estabelece “Regras do Regime Proprio de Previdéncia Social do Municipio
de Sao Paulo de Acordo com a Emenda a Constitui¢ao Federal n° 103, de 12 de novembro de 2019.”.
Tal projeto ¢ popularmente chamado de “Sampaprev II”, alusdo a outra reforma da previdéncia
municipal dos servidores publicos do municipio de Sao Paulo ocorrida em 2018, “Sampaprev”.

Salienta-se que na data da referida Sessdo, dois N. Vereadores, os Il. Srs. Rodrigo Goulart e
Atilio Francisco, encontravam-se ausentes do territorio municipal e encontravam-se como convidados
a participarem do “Global Business Forum”, ocorrido durante a “Expo Dubai de 2021, nos Emirados
Arabes Unidos. Ha de se ressaltar que o Vereador, Sr. Rodrigo Goulart, inclusive, chegou a formalmente
licenciar-se na forma do regimento, licenga esta, a qual, pediu que se tornar-se sem efeito, ainda que,
tenha tido este, praticado todos os atos pelos quais requereu a licencga, qual seja, a participagdo do evento
ocorrido em Dubai, ocorrendo em possivel fraude, que por certo, deveria ser investigada pelos 6rgaos
Tesponsaveis.

Inobstante as intempéries regimentais acerca das viagens de ambos Vereadores Impetrados — se
deveriam ou ndo se licenciarem para comparecer ao evento, ou ainda, se houve qualquer espécie de
fraude no pedido de revogacdo dos efeitos da licenga pleiteada pelo Sr. Goulart — ¢
ABSOLUTAMENTE INEQUIVOCO que estes, ao tempo e momento da sessdo e de sua respectiva
votacdo, acessaram o ambiente virtual e exerceram seus direitos e prerrogativas legais enquanto
parlamentares, fora do territorio nacional, e por consequéncia logica, fora da circunscrigdo do Municipio
de Séo Paulo, conforme apurou matéria do G1 (doc.10) devidamente confirmada/corroborada por suas
respectivas assessorias parlamentares, sendo vejamos:

=wew = gl SAO PAULO

Em viagem, vereadores votam a
favor da Reforma da Previdéncia
municipal de SP em 1° turno;
oposicao na Camara questiona

Rodrigo Gaulart (PSD) participa da ExpaDubai, nos Emirados Arabes, enquanto a gahinete de
Atilio Francisco (Republicanos) afirma apenas que ele esta em viagem, sem informar o destino.
Camara diz que nenhum deles esta em licenga para viajar. Sem os dois, o projeto ndo seria
aprovado em 1° turno, ja que eles somaram os exatos 37 votos necessarios.



Sendo incontroverso que os parlamentares exerceram seu direito de voz ¢ voto em viagem, fora da
circunscri¢do do Municipio de Sdo Paulo (e do territorio nacional), a seguir, demonstrar-se-a expressa
inconstitucionalidade do exercicio dessas prerrogativas fora dos limites da Cidade (doc. 11).

ILI - DOS PARAMETROS CONSTITUCIONAIS QUANTO A LIMITACAO TERRITORIAL
PARA O GOZO E EXERCICIO DOS DIREITOS E PRERROGATIVAS DO VEREADOR NA
CIRCUNSCRICAO DO MUNICIPIO

Destarte, cumpre apontar que a Constitui¢do Federal prevé sem deixar duvidas que o exercicio de
direitos e 0 gozo de prerrogativas do Vereador estdo limitados a circunscrigao territorial do Municipio
o qual foi eleito, conforme abaixo colacionado:

(i) Constitucional Federal, Art. 29, inciso VIII:

“Art. 29. O Municipio reger-se-a por lei organica, votada em dois turnos, com
o intersticio minimo de dez dias, e aprovada por dois ter¢os dos membros da
Camara Municipal, que a promulgara, atendidos os principios estabelecidos
nesta Constituigdo, na Constituicdo do respectivo Estado e os seguintes
preceitos:

VIII - inviolabilidade dos Vereadores por suas opinides, palavras e votos no
exercicio do mandato e na circunscricdo do Municipio.”

Ou seja, a norma de mais alto grau hierarquico deixa claro quanto a limitagdo territorial da
circunscricdo Municipal para o exercicio das palavras e votos do vereador. Portanto, independente do
ambiente e forma de votagdo — se presencial ou virtual — para que estes possam exercer suas palavras e
votos devem, OBRIGATORIAMENTE, por for¢a da Lei, estarem nos limites territoriais do Municipio
de Sdo Paulo. Assim, por consequéncia logica-juridica, o exercicio da palavra e do voto dos
parlamentares suscitados incontroversamente fora dos limites territoriais e geograficos do Municipio de
Sdo Paulo resultam em uma votagdo contaminada por vicios formais de inconstitucionalidade.

Para dar ainda mais substancia a tese ora ventilada, nos socorremos novamente ao principio da
legalidade, que nas palavras do Il. Professor Hely Lopes Meirelles o define:

“Na Administragdo Publica ndo ha liberdade nem vontade pessoal. Enquanto
na administragdo particular ¢ licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administracao Publica s6 é permitido fazer o que a lei autoriza”.

Neste sentido, ndo s6 a Constituicdo Federal que expressamente veda que o vereador exerca
seu direito a voz e voto fora da circunscrigdo do Municipio, como também inexiste qualquer espécie de
norma constitucional ou infraconstitucional que autorize o exercicio do direito de voz e voto por meio
de ambiente virtual conectado fora dos limites Municipais.

E diga-se, en passant: por bem inexiste tal norma autorizadora! Imagine s6 Exceléncia, ad
argumentum, uma hipdtese em que a pessoa estabelece residéncia em determinado Municipio, ¢ eleito



para a Camara de Vereadores desta Cidade, e, investido no cargo, juramentado a defesa dos interesses
locais, passa a viver e legislar de local diferente daquele Municipio do qual foi eleito.

Tal hipotese é dramatica e caricata porque seria a total perversdo do nosso sistema politico e
constitucional, bem como absoluto desvio da finalidade dos ambientes virtuais, que somente foram
instituidos para combater a proliferagdo do coronavirus, ndo para ser usurpado e servir de privilégio ao
parlamentar.

Desta forma, requer-se que seja reconhecido o vicio formal do processo legislativo em razdo da
inconstitucionalidade gerada por ato dos N. Vereadores que exerceram arbitrariamente seus direitos a
voz ¢ voto.

III - DAS INCONSTITUCIONALIDADES APONTADAS PELO PARECER TECNICO DO
TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO

No dia 26/10/2021, o Tribunal de Contas do Municipio de Sao Paulo emitiu relatdrio criado
pela Portaria n® 524/2021, publicada no Diario Oficial da Cidade de 16.10.21, solicitado pela Comisséo
de Constituigdo, Justiga, Participacdo e Redagdo da Camara Municipal de Sdo Paulo (doc. 12), que para
atender a fungdo de auxiliar ao Poder Legislativo constitui Grupo de Estudos para analise, do entdo
Projeto de Lei Organica Municipal n® 07/2021.

Fora emitido relatorio que trouxe diversos apontamentos de inconstitucionalidade e ilegalidade
da proposta (PLO 07/2021), bem como o relatorio demonstra a fragilidade do estudo base (Relatério de
Auditoria do TCM n° 11.142/2021), o que demonstra vicio da génese, portanto, vicio formal, condicao
essencial e legal para dar prosseguimento a propositura. Vejamos:

“b) Em relacdo as propostas para alteracdo das Disposicoes Gerais e
Transitorias:

- as propostas de alteragdo dos artigos 27, 28, 29, 32 e 34 fazem remissdo a
dispositivos da Constituicdo Federal ¢ da EC n° 103/2019 que estio sob
discussdo no Supremo Tribunal Federal por meio de ADIs (item 3.2.1 do
relatorio);

- a previsdo dos §§ 6° e 10 do art. 36 de rateamento das insuficiéncias
financeiras vai de encontro ao exigido no caput e §1° do art. 168 da
Constitui¢do Federal (itens 3.2.2.1 e 3.2.2.3 do relatdrio);

- 0 PLO ndo esclarece os critérios que serdo utilizados para o mencionado
rateio das despesas administrativas previstas no § 14 do art. 36 do IPREM
baseadas na proporcionalidade de despesas de cada poder (item 3.2.2.5 do
relatorio);

- a permissdo prévia contida § 5° do artigo 37 do PLO néo estd aderente a
Portaria MF n° 464/2018 (item 3.2.2.6 do relatorio);



- Ha relatorios do TCM-SP e da CGM que demonstram que o Iprem ndo
possui estrutura minima de governanga em funcionamento, ndo havendo a
plena gestdo do RPPS por parte da entidade autarquica, em descumprimento
a LM n° 13.973/2005 (item 3.2.2.7 do relatério);

- as previsoes contidas nos §§ 13 e 15 do Art. 37 constituem vinculagdo da
receita de impostos e estdo vedadas pelo art. 167, IV da Constituicao Federal,
havendo decisdo transitada em julgado na ADI 553 quanto ao tema em
questdo (item 3.2.2.8 do relatdrio);

- a autorizacdo dada ao Poder Executivo para promover a transferéncia de
imoveis dominicais ¢ de uso especial, além de outros bens e direitos
patrimoniais ao FUNPREYV, prevista nos §§ 1° a 4° do art. 37, ¢ regramento
que ndo contribui com a solvéncia e liquidez daquele fundo previdenciario,
restando configurada dissonancia com o art. 6° da Lei n® 9.717/98, bem como
com a Portaria MF n°® 464/18 (item 3.2.2.9 do relatorio);

- Bem como, a transferéncia de imoveis de uso especial, como por exemplo
os prédios escolares para a FUNPREYV, estaria violando o § 1° do art. 207 da
lei organica da Cidade que veda a cessdo de prédios escolares e suas
instalagdes para funcionamento do ensino privado de qualquer natureza.

¢) Em relacio ao estudo apresentado anexo ao PLO:

- Nenhum dos cendrios apresentados no estudo representa de forma idéntica
as regras estabelecidas no projeto, levando em consideragdo que os cenarios
que preveem a “monetizacdo do IRRF” estimam tal agdo por 75 anos,
enquanto a proposta do PLO para o § 15 do art. 37 das Disposi¢des Gerais e
Transitorias da LOMSP estabelece tal aporte de recursos ao RPPS até o ano
de 2055. Os cenarios com segregacdo de massas no estudo apresentam
hipotese de “tabela progressiva”, mas ndo ha projecdo para o caso de
implantacdo de segregacdo de massas sem aplicacdo de tabela progressiva,
sendo que tal cobrang¢a ndo possui aplicagdo imediata, dependendo de edigao
de lei (item 3.3 do relatério);

- A base de dados do Iprem utilizada como base para os estudos foi objeto de
procedimento de verificagdo no dmbito do eTCM n° 11.142/2021, sendo que
o Relatorio de Auditoria concluiu pela sua fragilidade (item 3.3.1).

Portanto, o Parecer Técnico do Tribunal de Conta do Municipio de Sao Paulo € taxativo quanto
as_inconstitucionalidades, ilegalidades e fragilidades do até entio, Projeto de Lei Orginica
Municipal n°® 07/2021.

Diante das ilegalidades ora apontadas, mostra-se evidente a possibilidade de o Poder Judiciario
determinar a Camara Municipal obrigacdes que garantam que o projeto de emenda a lei organica em



questdo, sob o aspecto dos procedimentos adotados para sua elaboragao, se veja livre do vicio formal e
procedimental ora apontado.

Com efeito, se é correto dizer que o proprio Poder Legislativo Municipal pode, e deve, exercer
tal controle de legalidade, também o ¢ afirmar que essa possibilidade (ou esse dever por parte da Camara
Municipal) ndo afasta, de modo algum, a possibilidade do Poder Judiciario verifica a
constitucionalidade da forma em que se deu o processo legislativo.

Nesse sentido, ja se decidiu:

“Com efeito, as regras que disciplinam o processo legislativo constitucional
revestem-se de plena exigibilidade quando descumpridas pelos seus
destinatarios, o que enseja a interven¢do do Poder Judiciario para
restabelecer a higidez da ordem juridica violada (Cf. ADI n°3.146, Rel. Min.
Joaquim Barbosa, Tribunal Pleno, j. 11/05/2006, DJ 19.12.2006, ¢ MS n°
24.642, Rel. Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, j. 18/02/2004, DJ
18.06.2004). Sobre o tema a li¢gdo de Themistocles Branddo Cavalcanti, que
ao tratar da constitucionalidade no processo legislativo na Constitui¢do
Federal de 1946, jd realcava: ‘Os tramites legislativos sdo condigies
formais em que se desenvolve o poder politico das Assembleias ao exercicio
de sua competéncia primordial, indelegdvel e intransferivel, imune a
interferéncia de qualquer outro poder.Ha de se distinguir, entretanto, a
imunidade que cobre o exercicio desse poder, enquadrado na esfera
puramente politica das Cidmaras, esfera em que se desenvolve a funcdo
discriciondria e politica da iniciativa, da conveniéncia, da oportunidade e
da determinacdo do proprio conteudo das leis, ha de se distinguir dos casos
em que a obediéncia as exigéncias formais impostas pelas Constituicoes e
leis orgdnicas, limita a funcdo legislativa resguardando os interesses
individuais ou coletivos em jogo. Desde que uma disciplina constitucional
limita a competéncia de um poder, na escolha dos meios ou da forma de
proceder, deixa a questdo de ser politica para subordinar-se ao exame
judicial, mormente quando haja interesses feridos e direitos individuais
comprometidos. (...) E que a competéncia nunca é absoluta, o arbitrio nio
se cobre com a competéncia, que encontra limites no proprio poder
concedido e na forma regulada pelo estatuto fundamental " (in “Do
controle da Constitucionalidade”, Editora Forense, p. 192)” (TJSP, Agravo
Regimental n° 2133296-31.2016.8.26.0000/50000, relator Des. Ricardo
Anafe).

(Grifos nossos)

A ilegalidade de projetos como o presente sem prévia realizagdo de ESTUDO j4 foi objeto de
analise pela Jurisprudéncia:



“E incontroverso (art. 374, inciso IIl, do CPC-15) o fato de o projeto Rio
Cidade ter sido implantado em Copacabana sem que fosse realizado
previamente o Estudo de Impacto Ambiental (EIA). Essa conduta, por si so,
acarreta a ilegalidade do ato administrativo. Afinal, alem do art. 225, §1°,
inciso IV da Constituicdo Federal, o art.2°, inciso XV, da Resolucdo
CONAMA n° 1/1986, prevé a exigéncia de EIA para o licenciamento de
‘projetos urbanisticos, acima de 100 ha ou em dreas consideradas de
relevante interesse ambiental a critério da SEMA e dos orgdos estaduais ou
municipais’ (TJRJ — Apelacdo Civel n° 0061368-81.1995.8.19.0001).

Desta forma, requer seja reconhecida PRELIMINARMENTE o vicio formal do processo
legislativo do entdo PLO n° 07/2021, pois ndo atendeu o estudo técnico apresentado pelo Tribunal de

Contas do Municipio de Sao Paulo, solicitado pela Comissdo de Constitui¢ao, Justica, Participagdo e
Redagio.

DO MERITO

IV - DAS INCONSTITUCIONALIDADES MATERIAIS

IV.I - DA INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS REFERENTES A PENSAO POR
MORTE - ART 27

IV.LI - DA EVOLUCAO DAS REGRAS DE PENSAO POR MORTE DOS SERVIDORES

Os regimes proprios de previdéncia social (RPPS), pos-CF/88, passaram por reformas que
alteraram paradigmas e regras de elegibilidade e de calculo de beneficios, especialmente as regras de
pensdo por morte dos servidores publicos.

A redagdo original da CF/88, em seu art. 40, §§ 4° e 5°, estabelecia que a pensdo por morte era
calculada de acordo com a totalidade dos vencimentos ou proventos do servidor “até o limite
estabelecido em lei” e reajustada pela regra da paridade, segundo a qual a pensao era revista, na mesma
propor¢ao ¢ na mesma data, sempre que se modificasse a remuneracdo dos servidores em atividade,
sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou vantagens concedidos aos servidores em
atividade, inclusive quando derivados da transformagdo ou reclassificacdo do cargo:

“Art. 40 [...]

§ 4° - Os proventos da aposentadoria serdo revistos, na mesma propor¢ao e na
mesma data, sempre que se modificar a remuneragdo dos servidores em
atividade, sendo também estendidos aos inativos quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do cargo ou fungao
em que se deu a aposentadoria, na forma da lei.



§ 5° - O beneficio da pensdo por morte correspondera a totalidade dos
vencimentos ou proventos do servidor falecido, até o limite estabelecido em
lei, observado o disposto no paragrafo anterior.”

Em 1998, a E.C. 20 instituiu dois importantes paradigmas para os RPPS’s, os principios da
obrigatoriedade de preservacao do carater contributivo e do equilibrio financeiro e atuarial, adiante
analisados.

A aludida EC 20/98 instituiu, como regra limitadora do valor das pensdes, a remuneracdo do
cargo efetivo do servidor falecido (art. 40, § 7°, CF/88). Até entdo, como visto, a lei poderia fixar valor
inferior a este.

Quanto a forma de reajuste, foi mantida a garantia da paridade (art. 40, § 8°, CF/88):
Art. 40 [...]

§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessdo, serdo
calculados com base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo em que se
der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a totalidade da
remuneragao.

[.]

§ 7° - Lei dispora sobre a concessdao do beneficio da pensdo por morte, que
sera igual ao valor dos proventos do servidor falecido ou ao valor dos
proventos a que teria direito o servidor em atividade na data de seu
falecimento, observado o disposto no § 3°.

§ 8° Observado o disposto no art. 37, XI, os proventos de aposentadoria e as
pensdes serdo revistos na mesma proporgdo e na mesma data, sempre que se
modificar a remuneragdao dos servidores em atividade, sendo também
estendidos aos aposentados e aos pensionistas quaisquer beneficios ou
vantagens posteriormente concedidos aos servidores em atividade, inclusive
quando decorrentes da transformacao ou reclassificacdo do cargo ou fungao
em que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao
da pensao, na forma da lei.

Por sua vez, a EC 41/03 alterou as formas de calculo (art. 40, §§ 3° e 17, CF/88) e reajuste (art.
40, § 8°, CF/88) das aposentadorias, tendo as aproximado das regras do Regime Geral de Previdéncia
Social (RGPS), cujo valor da pensdo espelhava (e sempre espelhou) o esforgo contributivo do servidor.

A citada EC 41/03 ainda modificou as formas de calculo (art. 40, § 7°, CF/88) e reajustes (art.
40, § 8°, CF/88) da pensdo, tendo criado o “redutor de 30%” e extinguido a regra da integralidade da
pensdo para os servidores que recebiam valores que excediam o teto dos beneficios do RGPS:



§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessdo, serdo consideradas as remuneragoes utilizadas como base para as
contribui¢des do servidor aos regimes de previdéncia de que tratam este artigo
e o art. 201, na forma da lei.

[.]

§ 7° Lei dispora sobre a concessao do beneficio de pensdo por morte, que sera
igual: (Redacgdo dada pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

I - ao valor da totalidade dos proventos do servidor falecido, até o limite
maéximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social
de que trata o art. 201, acrescido de setenta por cento da parcela excedente a
este limite, caso aposentado a data do 6bito; ou (Incluido pela Emenda
Constitucional n® 41, 19.12.2003)

IT - ao valor da totalidade da remuneragao do servidor no cargo efetivo em
que se deu o falecimento, até o limite maximo estabelecido para os beneficios
do regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, acrescido de
setenta por cento da parcela excedente a este limite, caso em atividade na data
do obito. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 41, 19.12.2003)

§ 8° E assegurado o reajustamento dos beneficios para preservar-lhes, em
carater permanente, o valor real, conforme critérios estabelecidos em lei.

[.]

§ 17 Todos os valores de remuneragdo considerados para o calculo do
beneficio previsto no § 3° serdo devidamente atualizados, na forma da lei.

Em 2019, com a publicagdo da EC 103, foi feita nova reforma no sistema de previdéncia social
brasileiro. Até entdo, toda altera¢do nas regras de calculo e reajuste de aposentadorias e pensdes por
morte se aplicava indistintamente aos servidores publicos dos trés niveis da federacdo.

Com o advento da EC 103/19, os entes subnacionais, que possuem RPPS’s, passaram a ter
competéncia exclusiva para legislar sobre os critérios de elegibilidade e de calculo de aposentadoria e
pensdo por morte de seus servidores; tendo a referida Emenda promovido alteragdes apenas para os
segurados do INSS e servidores federais.

E é por conta disso que as regras de pensdo por morte dos servidores federais instituida pela EC
103/19, passaram a ter relevancia pelo impacto, de modo reflexo, aos servidores municipais — na medida



em que grande parte das reformas previdenciarias tém seguido o paradigma da EC 103/19 em relacdo a
este tema, como o fez a Cidade de Sao Paulo pela Emenda da Lei Organica n® XXX. XXX

IV.LII - DA REGRA ATUAL DE PENSAO POR MORTE DOS SERVIDORES

A regra de pensdo por morte dos servidores do municipio de Sdo Paulo ndo estava na Lei
Organica do Municipio, e a Emendan® /2021 inclui o seguinte dispositivo:

“Art. 27. Na concessdo de pensdo por morte a dependente de segurado do
RPPS falecido a partir da data de vigéncia desta Emenda & Lei Orgénica, sera
obedecido o disposto nos §§ 1° a 6° do art. 23 da Emenda a Constituicdo
Federal n° 103, de 2019, até que entre em vigor a lei municipal prevista no §
8° do mesmo artigo.”

Desta forma, pede vénia para transcrever o art. 23 da Emenda a CF n°® 103/2019:

“Art. 23 - A pensdo por morte concedida a dependente de segurado do Regime
Geral de Previdéncia Social ou de servidor publico federal sera equivalente a
uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) do valor da aposentadoria
recebida pelo segurado ou servidor ou daquela a que teria direito se fosse
aposentado por incapacidade permanente na data do obito, acrescida de cotas
de 10 (dez) pontos percentuais por dependente, até¢ 0 maximo de 100% (cem
por cento).

§ 1° As cotas por dependente cessardo com a perda dessa qualidade e nao
serdo reversiveis aos demais dependentes, preservado o valor de 100% (cem
por cento) da pensdo por morte quando o numero de dependentes
remanescentes for igual ou superior a 5 (cinco).

§ 2° Na hipotese de existir dependente invalido ou com deficiéncia intelectual,
mental ou grave, o valor da pensdo por morte de que trata o caput sera
equivalente a:

I-100% (cem por cento) da aposentadoria recebida pelo segurado ou servidor
ou daquela a que teria direito se fosse aposentado por incapacidade
permanente na data do 6bito, até o limite maximo de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social; e

IT - uma cota familiar de 50% (cinquenta por cento) acrescida de cotas de 10
(dez) pontos percentuais por dependente, até o maximo de 100% (cem por
cento), para o valor que supere o limite maximo de beneficios do Regime
Geral de Previdéncia Social.



§ 3° Quando ndo houver mais dependente invalido ou com deficiéncia
intelectual, mental ou grave, o valor da pensdo sera recalculado na forma do
disposto no caput e no § 1°.

§ 4° O tempo de duragdo da pensdo por morte ¢ das cotas individuais por
dependente até a perda dessa qualidade, o rol de dependentes e sua
qualifica¢do e as condigdes necessarias para enquadramento serfo aqueles
estabelecidos na Lei n°® 8.213, de 24 de julho de 1991.

§ 5° Para o dependente invalido ou com deficiéncia intelectual, mental ou
grave, sua condi¢do pode ser reconhecida previamente ao 6bito do segurado,
por meio de avaliagdo biopsicossocial realizada por equipe multiprofissional
e interdisciplinar, observada revisao periddica na forma da legislagao.

§ 6° Equiparam-se a filho, para fins de recebimento da pensdo por morte,
exclusivamente o enteado ¢ o menor tutelado, desde que comprovada a
dependéncia econdmica.

§ 7° As regras sobre pensdo previstas neste artigo e na legislagdo vigente na
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional poderdo ser alteradas
na forma da lei para o Regime Geral de Previdéncia Social e para o regime
proprio de previdéncia social da Unido.

§ 8° Aplicam-se as pensdes concedidas aos dependentes de servidores dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios as normas constitucionais e
infraconstitucionais anteriores a data de entrada em vigor desta Emenda
Constitucional, enquanto ndo promovidas alteragdes na legislagdo interna
relacionada ao respectivo regime proprio de previdéncia social.

Portanto, a reforma da previdéncia municipal em sintese reduz a aplicagdo da EC 103/2019,
que ¢ inconstitucional!

Tais normas disciplinam a forma de calculo da pensdo do servidor falecido enquanto em
atividade ou ja aposentado.

Quanto ao objeto deste topico da Acdo (servidor falecido enquanto em atividade), a pensdo sera
calculada mediante aplicacao do sistema de cotas familiar e individuais sobre o valor da aposentadoria
por incapacidade simulada.

Para tanto, passa-se a analisar o sistema de cotas ¢ a regra da aposentadoria por incapacidade
simulada.

Segundo o sistema de cotas, sera aplicado sobre o valor dos proventos da aposentadoria
simulada certo coeficiente. Tal coeficiente equivalera a uma cota familiar de 50%, acrescida de cotas
de 10% por dependente, até o maximo de 100%.



Por sua vez, a regra da aposentadoria por incapacidade simulada sera aplicada quando o
servidor falecer enquanto ativo. E tal espécie de aposentadoria esta disciplinada no art. 40, § 1°, 1, da
CF/88 c/c o art. 10, § 1°, I e o0 art. 26, § 2°, Il e § 3°, II, todos da EC 103/19:

Art. 40

[.]

§ 1° O servidor abrangido por regime proprio de previdéncia social sera
aposentado:

I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiver
investido, quando insuscetivel de readaptacdo, hipdtese em que serd
obrigatoria a realizacdo de avaliagdes periodicas para verificacdo da
continuidade das condigdes que ensejaram a concessao da aposentadoria, na
forma de lei do respectivo ente federativo;

Art. 10 - Até que entre em vigor lei federal que discipline os beneficios do
regime proprio de previdéncia social dos servidores da Unido, aplica-se o
disposto neste artigo.

§ 1° Os servidores publicos federais serdo aposentados:

[.]

I - por incapacidade permanente para o trabalho, no cargo em que estiverem
investidos, quando insuscetiveis de readaptacdo, hipdtese em que sera
obrigatoria a realizacdo de avaliagOes periddicas para verificagdo da
continuidade das condi¢des que ensejaram a concessdo da aposentadoria; ou

Art. 26 - Até que lei discipline o calculo dos beneficios do regime proprio de
previdéncia social da Unido e do Regime Geral de Previdéncia Social, sera
utilizada a média aritmética simples dos salarios de contribuicdo e das
remunera¢des adotados como base para contribui¢des a regime proprio de
previdéncia social e ao Regime Geral de Previdéncia Social, ou como base
para contribui¢des decorrentes das atividades militares de que tratam os arts.
42 e 142 da Constituicdo Federal, atualizados monetariamente,
correspondentes a 100% (cem por cento) do periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde o inicio da contribui¢do, se posterior
aquela competéncia.

[.]



§ 2° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 60% (sessenta por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°, com
acréscimo de 2 (dois) pontos percentuais para cada ano de contribuigdo que
exceder o tempo de 20 (vinte) anos de contribuigdo nos casos:

[.]

III - de aposentadoria por incapacidade permanente aos segurados do Regime
Geral de Previdéncia Social, ressalvado o disposto no inciso Il do § 3° deste
artigo; e

IV -do § 2°do art. 19 e do § 2° do art. 21, ressalvado o disposto no § 5° deste
artigo.

§ 3° O valor do beneficio de aposentadoria correspondera a 100% (cem por
cento) da média aritmética definida na forma prevista no caput e no § 1°:

[.]

II - no caso de aposentadoria por incapacidade permanente, quando decorrer
de acidente de trabalho, de doenca profissional e de doenga do trabalho.

Segundo tais dispositivos, a aposentadoria por incapacidade ¢ calculada mediante aplicagdo do
coeficiente de 60% acrescido de 2% para cada ano de contribui¢do que exceder 20 anos sobre o valor
da média dos salarios de contribui¢ao do servidor posteriores a julho de 1994.

Ocorre que aludida regra conjuga a aplicacdo do sistema de cotas familiar e individual com a

do célculo da aposentadoria “simulada” por incapacidade permanente, (i) impedindo que o valor da

pensdo espelhe, proporcionalmente, o valor sobre o qual foram descontadas as contribuigdes a cargo do
servidor e da entidade patronal; e (ii) retirando dos dependentes dos servidores o direito a uma vida com
subsisténcia digna em face do esfor¢o contributivo destes.

E, assim o fazendo, violou: - (i) o caput do art. 40 da CF/88, que versa sobre o carater
contributivo do regime proprio de previdéncia social; e (ii) os arts. 1°, III, 6°, 226 e 227 da CF/88, que
garantem a protecdo digna a familia do servidor federal falecido, em especial a protego previdenciaria,
adiante tratados.

Ante o exposto, requer-se a declaracdo de inconstitucionalidade do aludido artigo.

IV.ILIII - DA VIOLACAO AO CARATER CONTRIBUTIVO DO REGIME
PREVIDENCIARIO

Para ilustrar o impacto da aplicagdo da norma ora objurgada na vida dos dependentes dos
servidores, imagine servidor ativo, com média dos salarios de contribui¢do de R$ 8,3 mil, que, agora,
completou 20 anos de contribuicdo e, apds, faleceu; deixando esposa e filho como dependentes.



Como faleceu enquanto ativo, a aposentadoria “simulada” por incapacidade do servidor sera de
60% de RS 8,3 mil, ou seja, R$ 4,9 mil. Sobre estes R$ 4,9 mil, sera aplicado o sistema de cota familiar
de 50%, acrescida de cota de 10% por dependente.

Neste caso, a pensdo correspondera a 70% (50% + 2 x 10%) de R$ 4,9 mil, ou seja, R$ 3,4 mil.
Logo, o valor da pensdo (R$ 3,4 mil) correspondera a absurdos 42% da média dos salarios de
contribuicdo do falecido (R$ 8,3 mil). Dito de outra forma, a pensdo por morte equivalera a 42% do
esforgo contributivo do servidor.

Tal forma de calculo desconsidera os esfor¢os contributivos do servidor e, também, da entidade
patronal em garantir a pensdo em caso de 6bito do servidor.

E tendo assim agido, a regra questionada violou o disposto no caput do art. 40 da CF/88, que
estabelece o principio do carater contributivo do RPPS e desconsiderou o entendimento deste Supremo
Tribunal Federal (STF) firmado na ADI 2010 MC / DF, evidenciado a seguir.

Eis o teor do caput do art. 40 da CF/88:

Art. 40 - O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera CARATER CONTRIBUTIVO e solidario, mediante
contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de

aposentados e de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial. (destaques nossos)

De acordo com o § 1° do art. 24 da Orientagdo Normativa SPS/MPS n° 02 de 2009, entende-se
por observancia do carater contributivo do RPPS a previsdo legal e o recolhimento das contribuicdes
a cargo dos servidores e entidades patronais necessarias e suficientes para honrar os compromissos do
regime. Necessdrias para evitar o indevido superavit e suficientes para garantir o valor do beneficio. Eis
o teor daquele dispositivo regulamentar:

Art. 24. O RPPS tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicao
do ente federativo, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.

§ 1° Entende-se por observancia do carater contributivo:

I - a previsdo expressa, em texto legal, das aliquotas de contribui¢do do ente
federativo e dos segurados ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas;

II - o repasse mensal e integral dos valores das contribui¢cdes a unidade gestora
do RPPS; III - a retengdo, pela unidade gestora do RPPS, dos valores devidos
pelos segurados ativos, dos segurados inativos e dos pensionistas, relativos
aos Dbeneficios e remuneragdes cujo pagamento esteja sob sua
responsabilidade; e



IV - 0 pagamento a unidade gestora do RPPS dos valores relativos a débitos
de contribuigdes parceladas mediante acordo.

E o esforco contributivo do servidor e da entidade patronal deve nortear a regra de calculo de

beneficios, inclusive a pensdo por morte do servidor federal, sistema de cunho contributivo, que, por
esséncia, ¢ de natureza retributiva, tal como reconheceu o STF ao julgar a ADI 2010 MC / DF.

Ao julgar a sobredita ADI, o STF, em 1999 — logo ap6s a publicagdo da Emenda Constitucional
n° 20/98, que criou o carater contributivo dos RPPS’s —, deferiu medida cautelar para afastar a aplicagdo
de Lei federal, tendo consignado que “no regime de previdéncia de carater contributivo, DEVE
HAVER, NECESSARIAMENTE, CORRELACAO ENTRE CUSTO E BENEFICIO”, que fixa
correlagdo entre a contribuicao e a sua repercussao em beneficios.

Confira trecho da ementa do acordao da ADI 2010 MC / DF:

SERVIDORES PUBLICOS FEDERAIS - CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL - LEI N° 9.783/99 - ARGUICAO DE
INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL E MATERIAL DESSE
DIPLOMA LEGISLATIVO - RELEVANCIA JURIDICA DA TESE
PERTINENTE A NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO DE
SEGURIDADE SOCIAL SOBRE SERVIDORES INATIVOS E
PENSIONISTAS DA UNIAO FEDERAL [..] - PLAUSIBILIDADE
JURIDICA - MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA EM PARTE. PRINCIPIO
DA IRREPETIBILIDADE DOS PROJETOS REJEITADOS NA MESMA
SESSAO LEGISLATIVA (CF, ART. 67) - [..] O REGIME
CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE CARATER
EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO EQUILIBRIO
ATUARIAL (CF, ART. 195, § 5°). CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE
SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS: AUSENCIA DE CAUSA
SUFICIENTE. - Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou a
majoracdo) da contribuicdo de seguridade social, pois, no regime de
previdéncia de carater contributivo, deve haver, necessariamente, correlagdo
entre custo e beneficio. A existéncia de estrita vinculagdo causal entre
contribuicdo e beneficio pde em evidéncia a corregdao da formula segundo a
qual ndo pode haver contribuicdo sem beneficio, nem beneficio sem
contribuigdo. [...] (STF, Pleno, ADI 2010 MC / DF, Relator Ministro CELSO
DE MELLO, j. 30/9/1999, DJ 12/4/2002)

E como asseverou a Suprema Corte na ADI 2010 MC / DF, ¢ justamente “a existéncia de estrita
vinculagdo causal entre contribuicdo e beneficio”,— mesmo que ndo seja absoluta, mas que deve balizar
a iniciativa do legislador infraconstitucional —, que estd a exigir a invalidagdo do art. 6° da LC n°
156/2020, que deu nova redacdo ao caput do art. 19 da LC n°® 64/2002, por parte do Egrégio Tribunal
de Justica.




A Suprema Corte, noutros precedentes, evidenciou a sua compreensao acerca da matéria no
sentido de reconhecer a vinculagdo entre contribuicdo e valor do beneficio previdenciario.

Também no RE 655.265 AgR / DF, o STF, ao analisar os efeitos funcionais e previdenciarios
retroativos por conta de posse tardia, consignou que “o cardter contributivo e solidario do regime de

previdéncia ndo permite o usufruto dos efeitos previdenciarios sem a devida contraprestacdo”, tendo

restado evidente a sua compreensdo da relacdo de causa e efeito, mesmo que ndo absoluta, entre
contribuicdo e retribuicdo.

AGRAVO INTERNO NO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ADMINISTRATIVO E PREVIDENCIARIO. PEDIDO DE
RECONHECIMENTO DE EFEITOS FUNCIONAIS E
PREVIDENCIARIOS RETROATIVOS EM DECORRENCIA DE POSSE
TARDIA. IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. AGRAVO INTERNO
DESPROVIDO. 1. O candidato nomeado tardiamente por forga de decisdo
judicial ndo tem direito a contagem retroativa do tempo de servigo e aos
demais efeitos funcionais ou previdenciarios a partir da data em que deveria
ter sido nomeado. 2. A investidura no cargo, através da nomeagao, seguida da
posse e do efetivo exercicio, € que gera o direito as prerrogativas funcionais
inerentes ao cargo publico, sob pena de enriquecimento ilicito. 3. O carater
contributivo e solidario do regime de previdéncia ndo permite o usufruto dos
efeitos previdenciarios sem a devida contraprestagdo (Rcl 1.728, CumpSent,
Rel. Min. Fux, Primeira Turma, DJe de 15/4/2016). [...] 5. Agravo interno
DESPROVIDO. (STF, Pleno, RE 655.265 AgR / DF, Relator Ministro LUIZ
FUX, j. 5/4/2019, DJ 2/5/2019)

Foi assim também quando julgou o RE 593.068 / SC. Na ocasido, quando julgou questio
atinente a incidéncia de contribuigdo previdenciaria sobre as parcelas ndo incorporaveis a aposentadoria,
compreendeu que “a dimensdo contributiva do sistema é incompativel com a cobranc¢a de contribuigdo
previdencidria sem que se confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial”; tendo
evidenciado a Corte Suprema a relacdo existente entre contribui¢ao e efetivo beneficio previdenciario:

Direito previdenciario. Recurso Extraordindrio com repercussdo geral.
Regime proprio dos Servidores publicos. Nao incidéncia de contribui¢des
previdenciarias sobre parcelas ndo incorporaveis a aposentadoria. 1. O regime
previdenciario proprio, aplicavel aos servidores publicos, rege-se pelas
normas expressas do art. 40 da Constituicao, e por dois vetores sistémicos: (a)
o carater contributivo; e (b) o principio da solidariedade. 2. A leitura dos §§
3°e 12 doart. 40, c/c 0 § 11 do art. 201 da CF, deixa claro que somente devem
figurar como base de calculo da contribui¢do previdenciaria as
remuneragoes/ganhos habituais que tenham “repercussdo em beneficios”.
Como consequéncia, ficam excluidas as verbas que nao se incorporam a
aposentadoria. 3. Ademais, a dimensdo contributiva do sistema ¢&
incompativel com a cobranca de contribui¢do previdenciaria sem que se



confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial. 4. Por fim, ndo
¢ possivel invocar o principio da solidariedade para inovar no tocante a regra
que estabelece a base econdémica do tributo. 5. A luz das premissas
estabelecidas, ¢ fixada em repercussdo geral a seguinte tese: “N&o incide
contribui¢do previdenciaria sobre verba nao incorporavel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigos
extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade.” 6.
Provimento parcial do recurso extraordinario, para determinar a restituicao
das parcelas ndo prescritas. (STF, Pleno, RE 593.068 / SC, Relator Ministro
ROBERTO BARROSO, j. 11/10/2018, DJ 22/3/2019)

Também assim compreendeu o STF quando julgou a AC 2740 TA-QO / SP, quando consignou
a existéncia do “cardter contributivo-retributivo das aposentadorias estatutdrias”:

[...] A controvérsia do apelo extremo estd em saber se ofende o art. 40 da
Constitui¢do Federal a submissdo de servidores municipais ao Regime Geral
de Previdéncia Social. Servidores, entenda-se, recrutados por concurso
publico, mas sem regime proprio de aposentagdo. Tema, diga-se, ainda néo
enfrentado por este Supremo Tribunal Federal. Considerando que o ingresso
do autor nos quadros funcionais da municipalidade se deu sob regime juridico
estatutario, que, por mandamento constitucional, ja incorporava o direito a
aposentadoria por sistema proprio de previdéncia, e considerando ainda o
carater alimentar dos proventos de aposentadoria, tenho que a antecipagdo dos
efeitos da tutela recursal € de ser deferida. Deferida mediante a contrapartida
da contribui¢do financeira do requerente para o Municipio, tendo em vista
que, a ¢época da aposentadoria dele, requerente, ja vigorava o carater
contributivo-retributivo das aposentadorias estatutarias. Contrapartida, no
entanto, a ser definida quando do julgamento de mérito do Recurso
Extraordinario 607.577. Presenca dos pressupostos autorizadores da medida.
Questao de ordem que se resolve pelo referendo da decisdo concessiva do
efeito suspensivo ao apelo extremo. (STF, 2* Turma, AC 2740 TA-QO / SP,
Relator Ministro AYRES BRITTO, j. 27/3/2012, DJ 26/6/2)

EM SINTESE, mesmo que o sistema de cotas (50% + 10%) seja razoavel por conta do 6bito
do servidor, que ndo mais integrara aquele nucleo familiar, a incidéncia da regra de calculo da
aposentadoria simulada por incapacidade (60% + 2% / ano que superar 20 anos de contribui¢do) sobre
aquele redutor (50% + 10%) ¢ abusiva, desarrazoada e destituida de proporcionalidade em relagdo ao

esforco contributivo dos servidores, posto que os seus dependentes ndo terdo — nem de perto — a

retribui¢do em semelhante patamar.

Assim, mesmo que se admita a relativizacdo da “correlagdo entre custo e beneficio”, a regra
objurgada, que sacrifica sobremaneira os dependentes dos servidores que falecerem em atividade,
vulnera o carater contributivo-retributivo do RPPS dos servidores federais e desconsidera, por



completo, a “vinculagdo causal entre contribuicdo e beneficio”, o que estd a merecer repulsa por parte
desta Suprema Corte.

IV.LIII - DA NEGATIVA DE PROTECAO DIGNA A FAMILIA DO SERVIDOR FALECIDO

E assim agindo a norma questionada violou também os arts. 1°, III, 226 ¢ 227, da CF/88, pois
retira dos filhos, enteados, curatelados, conjuges (idosos ou nao), pais e irmaos do servidor falecido o
direito a vida com subsisténcia digna em face do esfor¢o contributivo do segurado do RPPS.

Eis o teor dos dispositivos constitucionais violados:

Art. 1° - A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoliivel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito e tem como fundamentos:

[.]

III - a dignidade da pessoa humana;
Art. 226 - A familia, base da sociedade, tem especial prote¢ao do Estado.

Art. 227 - E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar a crianga,
ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a satde,
a alimentagdo, a educag@o, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a
dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploragdo, violéncia, crueldade e opressao. (destaques nossos)

E a protecdo a familia a que se refere o texto constitucional possui sentido amplo, tipico de
normas garantistas, de conteido aberto.

Logo, tal protegdo envolve o direito a subsisténcia digna, perpassando pelos direitos a vida,
satude, alimentagdo, educag@o, cultura, entre outros, inclusive e especialmente a protecdo previdenciaria,
direito social garantido pelo art. 6° da CF/88, também violado:

Art. 6° - Sdo direitos sociais a educagao, a saude, a alimentagao, o trabalho, a
moradia, o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protegdo a
maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma desta
Constituigdo. (destaques nossos)

E, como o 6bito € um risco acobertado pela previdéncia do servidor (art. 40, § 7°, CF/88), o
pagamento da pensao por morte em valores que retribuam o esfor¢o contributivo do servidor encontra-
se envolvido pelo manto da protegdo a familia.



Assim, a regra objurgada, que sacrifica sobremaneira os dependentes dos servidores que
falecerem enquanto ativos, vulnera ainda o direito a protecdo digna da familia do servidor, o que
também esta a merecer repulsa por parte deste Tribunal.

IV.LIV — DO DISCRIMEN CAUSADO PELAS REGRAS DE PENSAO POR MORTE EM
RELACAO A POPULACAO NEGRA E FEMININA

O dispositivo que regula o alcance do beneficio de pensdo por morte determina a redugdo
drastica do valor a ser pago, comprometendo a subsisténcia dos dependentes alcancados por esse valor
— conforme manifestacdo do Procurador Geral da Reptblica.

Acrescido a isso, a estrutura familiar brasileira conta com indices altos de familia
monoparentais, com a renda garantida por saldrios de mulheres, que em sua maioria sdo negras.

O artigo 27 da Emenda n°® 41 a Lei Organica Do Municipio de Sao Paulo (Projeto de Emenda
A L.O.M. n° 07/21), delimita essas regras, o artigo orienta pela aplicagdo do artigo 23, §§ 1° ao 6°, da
EC n° 103/2019, orientando que a pensdo por morte se dara no montante de 50% da aposentadoria do
servidor ou da aposentadoria que teria direito caso fosse aposentado por incapacidade permanente,
somado a esse valor o percentual de 10% para cada dependente, considerando o limite maximo de 05
dependentes.

O dispositivo citado esta em forte debate por diminuir de forma agressiva os proventos dos
dependentes, atacando a sua possibilidade de subsisténcia, sendo que, esse dispositivo afronta
diretamente dispositivos da Constituicdo Federal — os artigos 1°, inciso III; 6° 40, caput; 226 e 227 —
que tratam, respectivamente, da dignidade da pessoa humana, direito a previdéncia, carater contributivo
do regime proprio e a protecdo a familia.

Sobre esse tema, em manifestacdo nas Ac¢des Diretas de Inconstitucionalidade — ADIs de n°
6.916 ¢ 6.367, que discutem dentre tantas outras ADIs a EC n° 103/2019, o Procurador Geral da
Republica se manifestou pela inconstitucionalidade do artigo 23:

Os numeros revela tratar-se de redugdo severa, demasiadamente rigorosa,
evidenciando, portanto, desproporcionalidade e desarrazoabilidade nos
valores de pensdo por morte fixados pelas novas regras introduzidas pela atual
Reforma da Previdéncia.

O mandamento questionado incorre, ainda, em afronta a dignidade humana,
uma vez que a diminui¢do promovida nas cifras pagas a titulo do beneficio
previdenciario em comento compromete as condi¢des de subsisténcia e
independéncia dos pensionistas, na medida em que implica em redugdo, com
excessiva onerosidade, do poder aquisitivo.

Tamanho achatamento na renda familiar também caracteriza ofensa ao direito
aprotecao do Estado a familia — destinataria do beneficio da pensao por morte
—, insculpido no art. 226 da Lei Maior.

[...]

Ao elaborar as rigorosas prescrigdes do art. 23 da EC 103/2019, o constituinte
derivado parece ter buscado inspiragdo em legislagdo previdenciaria pretérita,
jarevogada, dela resgatando anacronicos ditames sobre fixagdo de valores de



pensdo por morte, o que ndo se mostra adequado tampouco condizente com a
realidade.

Convém salientar que a pensao por morte ndo consiste em nenhum favor ou
benesse do Estado. Ao revés, trata-se de contrapartida as contribuicdes
vertidas pelo segurado ao respectivo regime ao longo de sua vida. E por se
tratar de beneficio previdenciario de envergadura constitucional (CF, arts. 40,
§ 7°, €201, V), corolario do direito a previdéncia, ha de ser dispensado a seus
beneficiarios tratamento condizente com o carater fundamental do direito
social que lhe origina.

Ao restringir sobremaneira as cifras da pensdo por morte, quase suprimindo-
as em algumas hipoteses, o legislador desconsidera a trajetdria dos direitos
previdenciarios construida ao longo de décadas, causando abalos no poder de
compra e no sustento de inimeros beneficidrios, esvaziando o proprio
contetido da norma constitucional que assegura o direito a previdéncia social.
[...]

No entanto, o valor do beneficio ha de se coadunar com os mandamentos da
Carta da Republica, de modo a assegurar subsisténcia digna ao pensionista,
sob pena de a previdéncia social deixar de cumprir seu papel constitucional,
podendo, em ultima andlise, ver comprometidas sua efetividade e sua razio
de ser.

[..-]

O dispositivo combatido, portanto, ha de ser declarado inconstitucional por
afronta a preceitos da Constituicdo Federal, de modo a ser repristinado todo
o0 regramento anterior que tratava da matéria, tanto no RPPS (art. 40, § 7°, da
CF, incluido pela EC 41/2003) quanto no RGPS (comandos da Lei
8.213/1991).

A manifesta¢do do Procurador Geral da Republica reafirma que o artigo 23 ird comprometer o
sustento dos individuos, quando confrontados com a discussao racial, demonstra que a violagdo de
direitos da populagdo, principalmente negra e feminina, serd institucionalmente validada e perpetuara
para as geragdes de dependentes do trabalhador violéncias institucionais — alimentando o machismo,
racismo estrutural e institucional ja existente.

E focando na mulher negra, essa ocupa as posi¢des mais mal remuneradas, ao falecer ira deixara
aos seus dependentes um valor infimo, que em muitos casos nao fara jus as necessidades basicas
inerentes de uma pessoa, considerando nessa conclusio o ja baixo valor dos rendimentos desses grupos.

Aliado a isso, a constituigdo familiar brasileira possui 0 modelo monoparental existente, sendo
a mulher negra com filhos e sem conjuges o maior percentual, liderando ainda, infelizmente, os indices
de familias, nesse formato, que estdo abaixo da linha da pobreza:

Grafico 2. Familias monoparentais por raca
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Fonte: https://www.geledes.org.br/maioria-entre-informais-mulheres-tem-lugar-central-na-inedita-
renda-emergencial/

Grafico 3. Familias na linha da pobreza por raca
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A proposta de reforma da previdéncia municipal de Sdo Paulo, ao aprovar de forma
irresponsavel essas alteragcdes no tocante a pensdo por morte, ira atingir a essas familias que dependem
de salarios e rendimentos dessas mulheres, que em muitos casos, ¢ a Unica renda existente ¢ sdo em
valores infimos.

Entdo, considerar plausivel a diminui¢do de 50% na aposentadoria que essa trabalhadora
poderia receber ira “comprometer as condi¢des de subsisténcia e independéncia dos pensionistas, na
medida em que implica em reducdo, com excessiva onerosidade, do poder aquisitivo”, conforme
pontuado pelo Procurador Geral da Republica.

V - DA DISPOSICOES TRANSITORIAS DO PLO 07/21 E A MULHER NO MERCADO DE
TRABALHO - INCONSTITUCIONALIDADE DOS ARTIGOS 26 A 30 DA LEI

As disposicdes transitorias do PLO n°® 07/2021, artigos 26 a 30, colocam-se de forma alheia a
sociedade, desconsiderando assimetrias sociais historicamente postas, ou seja, a inser¢do de pessoas
negras e mulheres, em especial, mulheres negras, no mercado de trabalho, portanto, reafirma violéncias
cotidianamente sofridas e se mostra descolada da realidade social.

O corpo normativo dessa reforma proposta viola os artigos 1°, 3°, 6°, 7° ¢ 226, todos da
Constituigdo Federal e o artigo 2°, incisos VIII e IX, da Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo; além
de tratados internacionais, que repercutem na normativa interna, como, por exemplo, Declaracao
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Universal dos Direitos Humanos, Conveng¢do Americana sobre Direitos Humanos, Década
Internacional de Afrodescendentes - 2015 a 2024 etc.

Como demonstraremos, a seguir, a proposta de modificagdo ignora por completo a realidade
social sobre a qual gerara efeitos. Da analise das caracteristicas da populagdo paulistana e do servico
publico municipal, veremos que a proposta acaba por excluir por completo o direito fundamental a
previdéncia.

E o que percebemos quando jogada lupa sobre a construgdo histérica do mercado de trabalho
brasileiro, a inser¢cdo neste de negros e mulheres, com olhar mais detido a situacdo de mulheres negras,
que ocupam a base estrutural da sociedade brasileira, responsabilizando-se por nucleos familiares
inteiros com os mais baixos salarios. E o que demonstraremos, junto com a forma nefasta como ira
impactar a reforma proposta na vida dessa populacdo, com o destaque dos dispositivos que serao
violados pelo PLO n° 07/2021.

V.I- DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO

O mercado de trabalho brasileiro reproduz, assim como outros ambitos da vida social,
elementos histéricos de construgdo de desigualdades, em torno dos eixos racial e de género,
posicionando a populag@o negra e feminina a ser o percentual dominante dos casos de informalidade e
desemprego, ou entdo, quando inserido no mercado formal, com os menores salarios. Comprometendo,
dessa forma, a garantia de direitos e a possibilidade de alcance de uma aposentadoria que faca frente as
necessidades para a sobrevivéncia minima.

Nesse sentido, as desigualdades de género e raca ndo sdo um dado da natureza. Na verdade,
elas se ddo por construgdes sociais, onde o direito ocupa posi¢do chave para reproduzi-las e até mesmo
aumenta-las.

A dinamica externa da economia - ou seja, 0 modo como o mercado internacional se desenvolve
- influencia internamente e a partir dessa dindmica se tem crises ou crescimento do mercado nacional.
A populacdo sente esse impacto de acordo com a classe, o género e a raga a que pertence — a maior parte
da populagdo da classe baixa brasileira € negra e feminina.

Entdo, a garantia de direitos dessa populacdo ndo sdo aspectos desconectados de pautas sociais
e, principalmente, raciais e de género.

Confrontando essa constatagdo as reformas que sdo discutidas e votadas por grupos que
dominam os locais de decisdo - homens e brancos -, mas que ndo dialogam com as classes baixas
afetadas, percebe-se que se alarga a distancia entre a populagdo mais desfavorecida e a classe alta,
aumentando a desigualdade social.

Os grupos que dominam os locais de decisdo defendem que a reestruturagdo financeira é
possivel tdo apenas a partir do corte de direitos e ndo necessariamente pela analise do direcionamento
do dinheiro publico.



V.II - DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO E DA POPULACAO NEGRA

A forga de trabalho nacional teve seu inicio nos modelos de serviddo e de médo de obra advinda
da escraviddo, com a sua substituicdo incompleta pela mio de obra assalariada, isso pela chegada de
migrantes e o crescimento das cidades. Reverberando ainda nos modelos de inser¢do da populacdo negra
no mercado de trabalho.

A aboligao foi um momento histoérico muito mais formal, do que necessariamente de ajuste das
dindmicas sociais. A ndo garantia de direitos basicos e inclusdo da populacdo negra a sociedade como
sujeitos de direitos influiu na ndo possibilidade de ocupagao de postos de trabalho formais, o que acabou
gerando a miserabilidade desse grupo, que ainda ocupa de forma majoritaria as camadas econdmicas
mais baixas.

E esse processo de vivéncia social da populagdo negra influi (i) na idade média de inicio no
mercado de trabalho, (ii) na educagdo ofertada a essa populagdo, que, em consequéncia, (iii) afeta a
ocupacao a ser alcancada, e, mesmo em casos de alta escolaridade — superior completo, por exemplo —
, ainda passa pela (iv) preocupagdo de que as oportunidades surgidas os podem ser tiradas pelo fato de
a pessoa ser negra.

Logo, tem-se que o processo de ocupagdo do mercado de trabalho pela populagio negra se da
de forma predominantemente por trabalhos informais, por pessoas mais jovens, com a consequente
negacao de garantias trabalhistas e previdenciarias.

Portanto, a aposentadoria, quando ocorre, da-se mais tarde, sem um retorno financeiro que faga
frente aos custos para a sobrevivéncia, por considerar um periodo de contribui¢do incompativel com a
historia de trabalho desse individuo.

Diga-se de passagem, que a populagdo negra, do setor publico e privado, comeca a trabalhar
proporcionalmente muito mais cedo do que a populagio branca. E comum trabalharem na informalidade
ja adolescentes e mesmo criangas.

V.III - DO MERCADO DE TRABALHO BRASILEIRO E A INSERCAO DA MULHER

A inser¢do da mulher no mercado de trabalho ocorre de forma truncada diante das praticas
patriarcais. O alcance do mercado de trabalho nao alterou a cultura social de designar as mulheres a
obrigacdo do cuidado, da maternidade, da casa e da coordenacao familiar.

Por mais que mulheres compdem os quadros de trabalhadores e formem percentual significativo
da mao-de-obra nacional a sua compensagdo financeira e o alcance de postos de trabalho ainda sdo
condicionados ao fato de ser mulher e, em muitos casos, mesmo ocupando as mesmas posi¢des que
homens, recebem salarios abaixo do mercado.

A igualdade de género tanto discutida e buscada por movimentos feministas ocorre a passos
lentos e algumas vitdrias ainda sdo meros acenos do mercado de trabalho ndo aos movimentos, como
uma conquista, mas ao proprio mercado, que absorve pautas e reivindicagdes como forma de
valorizagao financeira.



Diante disso, ainda se constata que mesmo os movimentos sociais avan¢ando, as mulheres ainda
recebem salarios inferiores aos homens nos mesmos cargos, com jornadas multiplas, obrigacdes
familiares - com dedicagdo exclusiva por elas - e, em paralelo, violagdes a direitos e quadros de
violéncia de género crescente.

A situagdo de mulheres ainda se torna mais violenta quando o cruzamento de posicionamentos
sociais se cruza, ou seja, a mulher negra, indigena, ribeirinha, rural, 1ésbica e trans, sofrem a violéncia
social de forma mais agressiva.

A mulher negra, dentro desse quadro, esta sujeita a uma tripla violéncia — raga, género e classe
— colhendo, por consequéncia, discriminagdes que as alocam em ocupagdes mais mal remuneradas, com
0 ndo alcance a posigdes de prestigios ou a garantia de contratagdes formais.

O posicionamento desses corpos, diante dessa dindmica de violéncia social a que estdo sujeitas,
colocando a mulher negra em posi¢do de maior vulnerabilidade, com rendimentos abaixo de homens
brancos, mulheres brancas ¢ homens negros, considerando que os primeiros sdo o topo da piramide
salarial brasileira.

Portanto, os niveis mais baixos de ocupagdo sdo feminizados e racializados, gerando
rendimentos menores e que em muitos casos sao a renda de todo um conjunto familiar.

VI- DA IDADE PARA APOSENTADORIA

Neste topico, tem-se a analise da idade para se aposentar, pontuando que os limites minimos
para aposentadoria dispostos na normativa nao dialogam com a realidade do municipio de Sao Paulo,
que ¢ uma localidade com uma média de longevidade que reflete as desigualdades sociais da cidade.
Em outras palavras, impode-se de forma homogénea idades minimas para se aposentar, sem considerar
a diferenga de 20 anos de expectativa de vida entre bairros de classe alta e periféricos.

O artigo 26, do PLO n°® 07/2021, dispde pela aplicagdo dos dispositivos da EC n°® 103/2019,
com remissdo ao artigo 10, §1°, da EC n° 103/2019, dispondo sobre a aposentadoria voluntaria, com a
regulacdo etaria e tempo de contribuigdo. Em resumo, tais dispositivos aumentam a idade minima e o
tempo de contribuigdo previdenciaria.

A aplicacao desse dispositivo € de extrema complexidade quando confrontada com a discussdo
acima posta sobre a insercdo da mulher e da populagdo negra no mercado de trabalho, inclusive da
mulher negra.

A reflexdo quanto a idade minima para se aposentar esbarra nas analises etarias da cidade de
Sdo Paulo, que ¢ um territério muito diverso em sua realidade. As localidades ndo possuem a mesma
disposic¢do de recursos ou oferta de servicos, entdo a expectativa de vida se coloca de maneira irregular,
afetando o individuo de acordo com a localidade que ocupa, conforme o Mapa da Desigualdade de
2021, elaborado pela Rede Nossa Sao Paulo:

Tabela 1. Idade média ao morrer



DAETRITD vt | oSTEID  WALOM]
i1 da Puriairos. B0 T v Guihere T M Sacoverraa aaa
[P ——— BOL B vim Masie 121 [ T—— 644
nan B 503 I Vi Foomems 0 B Coace Aderrar _eas
Moo 0.8 T Capa S L B e do Camo Ba4
Pinhar ™A | Libesade Tue Bl Cacrarrea B8
[rrra— 0.0 B andsas e B Vs Cncs 41
Santa Amars L B via Sina A B Crmeing Waraazo e50
Consolacio T8 [ rTeTT— T8 [ e — [
[em—— [Tr) ST na B Coson Lidwr [T
[y e | rree— nr B o Shbo Lusn [T%]
Carpo ek 128 T umas T e 645
Saice ™ L Arcanas 0.5 W va bos [Ty
Mosca e B e 0.5 B b [}
Sarmany T B Freguess do & [ B 2os eriisco [
Tatace TS 1 o wrm 0.3 B carpoimps [
Mormb 753 B sgan g W o Flaiena [T
- a1 e 13 [ RN &30

T ) B Foris Raxa aia [ &27

00 Guning Y] B 5éo Domgee _oia B o Pty 828

B Ve Lacpok Y] | ey [Ty [ erera—— [T

T gamas ek B i Mana 465 | e &3

e X3 B Prate 980 L sle

1 Bsin Vista Y] B Pepiiics 2] W Jersem hngeis 83

1 Bars Furds 718 B Cornquina E7.3 [ e— a1

B ores Cochn 723 e ars B Oensis 804

| Camae T2k F fouga &3 B s vate 803

Il Peva T2 B Citace Dt B85 W gt 8.1

Bl Wihe Pruceras 2.8 B 530 Maiwn #al B Pareifice [TEY

1 Cozs Venss 2.3 B Trememta &0 W Aronpucrs [rT)

L r— 23 B v brorace 850 Bl Ciace Tradenses s

E ot
£~
-

Média de Sio Paulo 68.2 DESIGUALTOMETRO . . . . . . .

Fonte: https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2021/10/Mapa-Da-Desigualdade-
2021 Tabelas.pdf

Grafico 4. Idade média ao morrer
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Fonte: https://www.nossasaopaulo.org.br/wp-content/uploads/2021/10/Mapa-Da-Desigualdade-
2021 Mapas.pdf

A tabela apresenta as idades discriminadas por distrito, ja o grafico apresenta essas informacdes
por meio de mapa a destacar as regides com as melhores e piores idades a que o individuo tem a
possibilidade de alcangar. O estudo possui como ano base de analise o ano de 2020, com a amostra
advinda de documentos publicos oficiais.

Portanto, a possibilidade de uma pessoa, ocupante de um distrito periférico alcancar a
aposentaria, apos a reforma da previdéncia municipal, ira diminuir ao ponto de se tornar nula,
considerando a média de idade que alcangar em bairros periféricos ¢ abaixo do minimo estipulado, de
62 para mulheres ¢ 65 para homens, como, por exemplo, os 61 anos no bairro de Perus ou os 58 anos
da Cidade Tiradentes.

Além disso, tem-se a exigéncia de tempo minimo no servigo publico — 15 anos ao total, sendo
10 no servigo publico e 05 na atividade que se aposenta — afunila as possibilidades de aposentadorias,
considerando que a inser¢do de mulheres e negros se da de forma mais lenta nos modelos formais de
contratacao.

Além do até entdo exposto e analisado, o artigo 22, da EC n° 103/2019, a que faz mengao o
artigo 26, inciso II, da PLO n°® 07/2021, trata da aposentadoria da pessoa com deficiéncia, seguindo os
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moldes ja citados: necessaria atividade de 10 anos no servigo publico e 05 anos na atividade a que ira
se aposentar. Disposigao, essa, ja passivel de criticas, conglomerando em si ndo so6 a analise da inser¢do
da pessoa com deficiéncia no mercado de trabalho e no funcionalismo ptblico, como o cruzamento da
questdo racial e de género.

A situag@o de marginalizagdo e negagdo de direitos sdo fendmenos que perpassam a vida dos
individuos de forma cotidiana, entdo as mesmas pessoas que possuem a menor expectativa de vida sdo
as pessoas que mais se mantém na informalidade e no desemprego, afetando assim o tempo de
contribuicdo, e alargando a violacao de direitos.

VII - DA INCONSTITUCIONALIDADE DO ART. 33 FRENTE AOS PRINCIPIOS DA NAO
CONFISCATORIEDADE, DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA E DA DIGNIDADE DA
PESSOA HUMANA

O art. 33 da Emenda a Lei Orgénica objeto da presente ADI assim dispde acerca de aliquota
imposta a proventos e pensdes acima de um salario-minimo nacional:

Art. 33. Até que entre em vigor lei que altere a base de incidéncia da
contribui¢do previdenciaria de que trata o caput do art. 2° da Lei n° 13.973,
de 2005, havendo déficit previdenciario no RPPS, a aliquota de contribuicao
devida pelos aposentados e pensionistas de quaisquer dos Poderes do
Municipio de Sao Paulo, incluidas suas entidades autarquicas e suas
fundagdes, incidird sobre o valor da parcela dos proventos de aposentadoria e
de pensdes que supere o limite do salario-minimo nacional.

Ocorre que tal previsdo de contribui¢do previdenciaria fere frontalmente os arts. 40, §18, CF e
126, §12, da Constituicdo Estadual, os quais limitam a incidéncia de aliquotas aos critérios do Regime
Geral de Previdéncia Social:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidério, mediante
contribuicao do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de
aposentados ¢ de pensionistas, observados critérios que preservem o
equilibrio financeiro e atuarial.

§ 18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias e pensoes
concedidas pelo regime de que trata este artigo que superem o limite maximo
estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia social de que
trata o art. 201, com percentual igual ao estabelecido para os servidores

titulares de cargos efetivos.
Sendo certa mesma observagao em Constitui¢ao Estadual:

Artigo 126 - O Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores titulares
de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicao



do Estado de Sao Paulo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (NR)

§ 12 - Além do disposto neste artigo, serdo observados no Regime Proprio de
Previdéncia Social, no que couber, os requisitos e os critérios fixados para o
Regime Geral de Previdéncia Social.

Sendo matéria ja tratada e declarada inconstitucional por este Egrégio Tribunal de Justica

quando da tentativa de aplicagdo idéntica a reforma da Previdéncia Estadual ocorrida em 2020:

“Diante da urgéncia do pleito, DEFIRO a liminar, ora requerida, para
determinar que a SPPREV se abstenha de fazer a cobranca da contribui¢do
previdenciaria dos aposentados e pensionistas sobre aquele valor que exceder
o valor do salario-minimo, mantendo essa cobranga apenas sobre o valor das
aposentadorias e pensdes que excederem o valor do teto de beneficio pago
pelo regime geral de previdéncia social.

(Direta de Inconstitucionalidade Processo no 2044985-25.2020.8.26.0000
Relator(a): ANTONIO CARLOS MALHEIROS Orgio Julgador: Orgio
Especial. Sdo Paulo, 15 de setembro de 2020.)

Tal artigo, além de expressamente vedado pela limitagdo de aliquotas ao do regime geral de

previdéncia social, representa nitida situacdo de confisco, agredindo o principio da dignidade da

pessoa humana por ferir o principio da capacidade contributiva de aposentados e pensionistas, conforme
extrai-se da jurisprudéncia da Suprema Corte:

A identificag@o do efeito confiscatorio deve ser feita em funcdo da totalidade
da carga tributaria, mediante verificagdo da capacidade de que dispde o
contribuinte considerado o montante de sua riqueza (renda e capital) — para
aportar e sofrer a incidéncia de todos os tributos que ele devera pagar, dentro
de determinado periodo, a mesma pessoa politica que os houver instituido (a
Unido Federal, no caso), condicionando-se, ainda, a afericdo do grau de
insuportabilidade econdmico-financeira, & observancia, pelo legislador, de
padrdes de razoabilidade destinados a neutralizar excessos de ordem fiscal
eventualmente praticados pelo Poder Publico. Resulta configurado o carater
confiscatério de determinado tributo, sempre que o efeito cumulativo —
resultante das multiplas incidéncias tributarias estabelecidas pela mesma
entidade estatal — afetar, substancialmente, de maneira irrazoavel, o
patrimonio e/ou 0s rendimentos do contribuinte.
(ADC 8/MC, Ministro Celso de Mello)

Como o proprio nome denota, o salario minimo ¢ auferido de acordo com base no minimo

necessario para a pessoa sobreviver, mesmo que seja notorio que atualmente ninguém consegue



sobreviver com apenas R$1.169,00 (um mil, cento e sessenta € nove reais) mensais - salario minimo do
Estado de Sao Paulo.

Tributar parte deste montante significa retirar dos aposentados ¢ pensionistas sua capacidade
de sobrevivéncia digna, atingindo o grau de insuportabilidade econdmico-financeira do contribuinte
pela carga tributaria, o que caracteriza sem sombras de duvida a natureza de confisco vedada pelo art.
163, IV da Constitui¢ao Estadual:

Artigo 163 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado ao Estado:

IV - Utilizar tributo com efeito de confisco:

Ante o exposto, requer seja declarada a inconstitucionalidade do art. 33, da Emenda n® 41 a Lei
Organica Do Municipio de Sdo Paulo (Projeto de Emenda A L.O.M. n° 07/21), por afronta direta aos
arts. 163,1V; 126, §12 da Constitui¢do Estadual e art. 40, §18, da Constituicdo Federal, além de fulminar
os principios da capacidade contributiva, vedagdo ao confisco e dignidade da pessoa humana.

VIII - DA INCONSTITUCIONALIDADE DA CONTRIBUICAO INSCULPIDA NO ART. 34
DA LEI OBJETO DE INCONSTITUCIONALIDADE

Determina o art. 34 da Emenda n°® 41 a Lei Organica do Municipio de Sao Paulo:

Art. 34. Por meio de lei, o Municipio poderd instituir contribuicao
extraordindria dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, para custeio do RPPS, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149
da Constitui¢ao Federal, observado o disposto no inciso X do § 22 do art. 40
da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico. Na hipotese de déficit atuarial no RPPS, o Municipio
podera instituir, por meio de Decreto, contribuicio extraordinaria

devida pelo Municipio de Sao Paulo, inclusive Poder Legislativo, de suas

autarquias e de suas fundagdes, até o limite de duas vezes a aliquota vigente
para a contribui¢do patronal ordinaria.”

Por sua vez, a Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo é nitida em determinar a vedacio da
utilizacfo do tributo com efeito confiscatério, conforme o dispde em seu art. 163, inciso I'V.

A instituicdo de contribui¢do extraordinaria, por si so, independentemente das aliquotas que
venham a ser adotadas, apresenta-se capaz de fulminar o principio que veda a criagdo de tributos com
efeito de confisco, pois a novel carga dela resultante ja seria suficiente para ultrapassar as fronteiras da
razoabilidade, tendo em vista o ndo estabelecimento de qualquer espécie de limite por parte da norma
impugnada.



Frise-se que a propria norma constitucional referenciada pela lei impugnada também nao
estabeleceu qualquer espécie de limitagdo que tal situagdo necessita dentro perspectiva constitucional
de limitagdes do direito de tributar.

Cumpre destacar ainda que, a constitucionalidade de uma Lei Municipal deve ter por paradigma
a Constitui¢do de seu respectivo Estado, no presente caso a Constituicdo do Estado de Sao Paulo, que
nio possui qualquer espécie de previsio ou menciio a possibilidade de instituicio de uma
contribuicio previdencidria extraordinaria.

Tal fato, por si s6, demonstra que a norma impugnada na presente demanda, ndo sé ¢

inconstitucional como cria desarrazoada inovag¢ao juridica, sem paralelos ou previsdo na norma a qual
deve imediata obediéncia, qual seja: a Constituicao Paulista.

Frise-se mais uma vez que, a norma impugnada ndo demarca nenhuma espécie de baliza
voltada ou pardmetro, mesmo que minimo, a efetivagdo dessa contribuicdo extraordinaria, cabendo a
lei ordinaria a defini¢@o de todas as regras e diretrizes acerca da implantagdo dessa exagdo extra,
especialmente as aliquotas e a base de calculo.

Determina o § 12 do artigo 126 da Constitui¢do do Estado de Sdo Paulo que:

§ 12 - Além do disposto neste artigo, serdo observados no Regime Proprio de
Previdéncia Social, no que couber, os requisitos e os critérios fixados para o
Regime Geral de Previdéncia Social. (NR)

Certamente a disposi¢do supramencionada tem o conddo de estabelecer uma espécie de
subsidiariedade na aplicacdo no regime proprio das regras do regime geral, nesse ponto merece énfase
o principio constitucional da isonomia, consubstanciado no art. 150, inciso II, da Carta Maior, tendo em
vista que nao existe previsdo de qualquer espécie de contribuicdo extraordindria previdencidria no
RGPS.

A despeito da exigéncia de lei, a instituicdo de contribuigdo extraordindria, no ambito do
Municipio de Sao Paulo consiste em medida temeraria, que assume contornos de verdadeira “carta
branca” outorgada em favor da Administracdo Publica Municipal.

Em ultima anélise, revela tragos de estimulo a ineficiéncia na gestdo dos recursos da previdéncia
dos servidores publicos municipais ocupantes de cargo efetivo, além de ser inconstitucional diante das
determinacdes dos artigos 163, inciso IV e 126, §12 da Constitui¢do do Estado de Sao Paulo.

VIILI - DA FLAGRANTE INCONSTITUCIONALIDADE DA HIPOTESE EM INSTITUIR
ALIQUOTA EXTRAORDINARIA POR DEFICIT ATUARIAL POR MEIO DE DECRETO
MUNICIPAL - ART. 34 DA LEI

A nova redagdo dada ao artigo 34 a partir da Emenda n°® 41 a Lei Orgéanica Do Municipio de
Séo Paulo (Projeto de Emenda A L.O.M. n° 07/21), dispde o seguinte:



Art. 34. Por meio de lei, o Municipio poderd instituir contribuicao
extraordinaria dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos
pensionistas, para custeio do RPPS, nos termos dos §§ 1°-B e 1°-C do art. 149
da Constituicao Federal, observado o disposto no inciso X do § 22 do art. 40
da Constitui¢do Federal.

Paragrafo Unico. Na hipétese de déficit atuarial no RPPS, o Municipio podera

instituir, por meio de Decreto, contribuicdo extraordinaria devida pelo
Municipio de S3o Paulo, inclusive Poder Legislativo, de suas autarquias e de
suas fundagOes, até o limite de duas vezes a aliquota vigente para a
contribuicdo patronal ordinaria.”

Pois bem, como ja refutado em topico anterior, a institui¢do de aliquotas extraordinarias viola
principios constitucionais de solidariedade e isonomia (artigo 40, caput, art. 150, Il e 195, caput, e par.
5°, da CF), bem como os principios de vedagdo a instituigdo de tributo como forma de confisco.

No entanto, ainda que se pudesse afirmar a constitucionalidade dessas mencionadas exagdes —
0 que s6 se admite hipoteticamente- € de se observar que a nova redagao dada ao artigo 34 por forca da
Emenda n® 41 & Lei Organica Do Municipio de Sdo Paulo (Projeto de Emenda A L.O.M. n® 07/21) gera
situacdes de verdadeira inseguranca juridica por prever de forma vaga que a aliquota de contribui¢do
extraordindria podera ser exigida em caso de “déficit autorial no RPPS”.

Como ja afirmado pelo Tribunal de Contas da Unido em acordao 2059/2012 ¢ dificilimo apurar
e quantificar o desequilibrio do sistema previdenciario no Brasil:

2.5.5.1. Orgdos Federais ndo apresentam as informacdes solicitadas pela
SPS/MPS para elaborar a avaliacdo atuarial dos servidores civis da Unido. As
avaliagOes atuariais estdo previstas no art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea ‘a’, c/c
art. 53, § 1°, inciso II, da LRF e Portaria MPS n° 403, de 10/12/2003 e sdo
elaboradas com dados de pessoais do Poder Executivo (informagoes de
orgaos abrangidos pelo Siape, mais Banc o Central do Brasil e Agéncia
Brasileira de Inteligéncia); Poder Judiciario (abrangendo Justi¢a Eleitoral —
TSE e TREs, Justica do Trabalho — TST e TRTs, Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios, Supremo Tribunal Federal, Superior Tribunal
de Justiga, Superior Tribunal Militar, Conselho de Justica Federal); Tribunal
de Contas da Unido; Camara dos Deputados; Senado Federal; Ministério
Publico da Unido (envolvendo MP do Distrito Federal e Territorios, MP
Federal, MP Militar e MP do Trabalho). Destarte, a SPS/MPS deveria receber
informagdes de 70 6rgdos publicos. Mas ha inadimplemento e resisténcia dos
orgaos em fornecerem essas informagdes. No que tange as informagdes que
subsidiarao a elaboracdo dos préximos RREO e PLDO, a SPS informou, em
29/9/2010 (Anexo 1, v.4, fls. 814- 820), que, até aquele momento, tinha
recebido informacgdes de 58 drgdos, sendo que doze ainda ndo tinham enviado
as informagdes, apesar de o prazo ja se encontrar expirado. Nesta lista de doze



orgaos inadimplentes, destaca -se a presenca do Ministério do Planejamento,
pois € o responsavel pela consolidacdo das informagdes dos servidores
publicos civis da Unido de quase todos os orgdos/entidades do Poder
Executivo (6rgdos que utilizam o Siape), exceto Banco Central (BC) ¢
Agéncia Brasileira de Inteligéncia (Abin), que possuem sistemas proprios de
administracdo de pessoal. Essa falta de envio das informagdes a SPS/MPS
tem sido recorrente. O proprio Plenario desta Corte de Contas ja se manifestou
a este respeito ao prolatar o Acordao n°® 1.465/2003, no qual determinou a
diversos oOrgdos federais que encaminhassem regularmente os dados
solicitados pela SPS (item 9.5). Essa determinag@o parece ndo ter surtido o
efeito almejado, pois as avaliagdes atuariais integrantes dos anexos da LDO
(ou PLDO) dos anos de 2008, 2009 ¢ 2010 fazem mencéo explicita ao fato de
alguns orgaos nao terem enviado as informagdes solicitadas. De acordo com
os gestores da SPS/MPS, a principal causa para os 6rgdos ndo enviarem as
informagdes de pessoal que subsidiam a elaboragdo de projecdes atuariais é a
inexisténcia de legislagdo e normativos que, explicitamente, regulamentem a
obrigacdo dos Orgdos e seus respectivos gestores de cumprirem com esta
tarefa e prevejam penalidades contingentes ao seu ndo cumprimento. A
INDISPONIBILIDADE DE INFORMACOES A RESPEITO DOS
SERVIDORES ATIVOS, INATIVOS E PENSIONISTAS RESULTA NA
IMPRECISAO DAS INFORMACOES GERADAS PELA PROJECAO
ATUARIAL DOS SERVIDORES CIVIS DA UNIAO,
COMPROMETENDO A APURACAO DE RESULTADO ATUARIAL.
Ademais, inexistindo informagdes atualizadas sobre os servidores e seus
dependentes, a SPS tem que recorrer a banco de dados de anos anteriores a
fim de reduzir o prejuizo decorrente da falta de dados atualizados. Com base
no exposto, propde -se recomendar a Casa Civil da Presidéncia da Republica
que avalie a conveniéncia de inserir nos Projetos de Lei de Diretrizes
Orcamentarias dispositivo que obrigue os 6rgdos a enviar a s informacgdes
atuariais 8 SPS/MPS anualmente, conforme modelo e dados especificados na
Portaria MPS n° 403, de 10/12/2003, com o proposito de possibilitar a
elaboragdo das projecdes atuariais previstas no art. 4°, § 2°, inciso 1V, alinea
‘a’, c/c art. 53, § 1°, inciso II, da Lei Complementar n°® 101/2000.) (Grifo
N0SS0).

No mesmo sentido, o Tribunal de Contas do Municipio ao apresentar parecer referente ao
proprio PLO 07/2021 (doc. 10) afirmou dificuldade em obter os dados atuariais e destacou a falta de
profissional capacitado para apurar os dados, ressaltando que os nimeros apresentados pelo Executivo

sdo absolutamente imprecisos e inseguros para fundamentar alteragdes embasadas no desequilibrio do

sistema previdenciario:

“O estudo da FIA anexo ao PLO n° 07/2021, no topico “Consisténcia dos
Dados”, traz a seguinte informacdo: “Os dados relativos ao tempo de
contribuicdo para outros regimes dos servidores ativos que nao foram



informados pelo instituto tiveram que ser estimados com base nas disposi¢des
legais pertinentes. Levando em consideragdo os comentarios tecidos, bem
como ao fato de estimativas de longo prazo possuir alta sensibilidade aos dados
e variaveis do cenario de cada época, os resultados previstos nos diferentes
cendrios devem ser interpretados com cautela.” (fl. 47 Relatorio do TCM).

Dessa maneira, além da total fragilidade e inexatiddo nos dados apresentados para fundamentar
a proposta de emenda a Lei Organica do Municipio, o ente municipal extrapola os limites
constitucionais com a pretensdo de tornar objeto de deliberacdo, por meio de decreto, matérias
essenciais da previdéncia municipal, como valores de aliquotas, inclusive as extraordinarias em caso de
déficit autorial. Essa inovagao ¢ trazida com redagdo dada pelo artigo 34 e § inico do referido PL.

Com essa proposta, o Executivo paulistano evidencia a intencao de legislar de forma arbitraria
e incorporar uma prerrogativa de imposi¢do do aumento de aliquotas de forma ilimitada por meio de
decreto, uma medida extremamente prejudicial e atentatoria da capacidade contributiva.

Sobre esse aspecto, cumpre ainda ressaltar os dizeres constitucionais quanto a contribuicdo
previdenciaria extraordindria, na hipotese de déficit atuarial do RPPS assim dispde o artigo 40 da CF:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores titulares de
cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuigdo do
respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de
pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes proprios de previdéncia social,
lei complementar federal estabelecerd, para os que ja existam, normas gerais

de organizacdo, de funcionamento e de responsabilidade em sua gestdo,
dispondo, entre outros aspectos, sobre: (Incluido pela Emenda Constitucional
n° 103, de 2019)

()

X - pardmetros para apuracdo da base de calculo e definicdo de aliquota de

contribuicOes ordindrias e extraordinarias. (Incluido pela Emenda
Constitucional n° 103, de 2019)

Nota-se que a Constituicdo Federal determina a todos os entes federativos que para apuragao
da base de calculo e instituigdo de aliquota extraordinaria dependera de existéncia prévia de lei
complementar federal.

Assim, matérias previdenciarias devem ter limite no proprio disciplinamento constitucional, na
qual a Lei Organica Municipal deve se espelhar e jamais autorizar as suas derrogagdes ou fragilizagoes
por envio a meros atos normativos.



Observa-se a intencao dos legisladores do PLO 7/2021 em facilitar mudangas no regramento
previdenciario, o que pode tornar as condi¢des de aposentadoria ainda mais prejudiciais € menos
acessiveis, mesmo que eventuais desequilibrios do sistema ndo tenham sido provocados pelos proprios
servidores.

E possivel afirmar que através da relagdo juridica previdenciaria é garantido o amparo dos
beneficiarios (segurados e dependentes), direito este previsto na Constituicdo e que por ela ¢
devidamente regido. Nesse sentido, a Lei ora impugnada viola os principios constitucionais da isonomia
e da dignidade da pessoa humana na efetivagdo do direito fundamental a aposentadoria, desrespeitando
o principio da vedagdo do retrocesso social que “consiste na impossibilidade de redugdo das
implementagdes de direitos fundamentais ja realizadas™*. Impde-se, com ele, que o rol de direitos sociais
ndo seja reduzido em seu alcance e quantidade, de modo a preservar o minimo existencial.

IX - DA CONTRARIEDADE DA INSTITUICAO DA SEGREGACAO DE MASSAS COM O
DISPOSTO NO ARTIGO 40 DA CONSTITUICAO FEDERAL

Os arts. 36, 37 e 38 das Disposi¢oes Gerais e Transitorias da Lei Organica do Municipio de Séo
Paulo, implementam a segregagc@o de massas no regime proprio da previdéncia municipal, separando
novos ingressantes no servico publico dos demais, ativos e aposentados. Veja-se a transcricao dos
referidos dispositivos:

Art. 36. Até que entre em vigor lei que equacione o déficit financeiro e atuarial de
que trata o § 1° do art. 9° da Emenda a Constituicdo Federal n°® 103, de 2019, o RPPS do
Municipio de Sdo Paulo fica reorganizado e financiado, mediante a segregagdo em dois
planos de custeio, sendo um fundo de reparticdo simples e outro de capitalizagdo.

§ 1° Os fundos de natureza previdenciaria referidos no caput sdo incomunicaveis,
dotados, cada um deles, de natureza publica, identidade fisico-contabil individual, com
destinacdo especifica para o pagamento dos beneficios previdenciarios correspondentes,
ndo havendo qualquer hipotese de solidariedade, subsidiariedade ou supletividade entre
eles.

§ 2° Os recursos, bens e haveres, que compuserem os fundos de natureza
previdenciaria, sob gestdo do Instituto de Previdéncia Municipal de Sdo Paulo — IPREM,
estardo afetados ao dominio do Municipio de Sao Paulo, e, em nenhuma hipotese, poderdo
ser confundidos com o patrimoénio da Entidade Gestora.

§ 3° Os fundos de natureza previdenciaria ndo poderdo ser objeto de penhora,
arresto ou sequestro, sendo nula de pleno direito a constituicdo de qualquer 6nus sobre
eles.

4 TAVARES, Marcelo Leonardo. Previdéncia e Assisténcia Social: legitimag@o e fundamentagdo constitucional brasileira. Rio de Janeiro:
Lumen Juris, 2003, p. 176.



§ 4° Fica criado o Fundo Financeiro - FUNFIN, que detém a responsabilidade de
gerir os recursos a este vinculados, para o custeio dos beneficios previdenciarios aos
segurados vinculados ao RPPS, e seus dependentes, que, cumulativamente: I - tenham sido
admitidos como servidores efetivos no Municipio de Sdo Paulo até 27 de dezembro de
2018;

II - tenham nascido apds 31 de dezembro de 1953 e,

III — que nao tenham aderido a previdéncia complementar.

§ 5° O FUNFIN ¢ financiado, por Reparti¢ao Simples, pelas contribui¢des a serem
pagas pela Administragdo Municipal Direta, Autarquias, Fundag¢des, pela Camara
Municipal e pelo Tribunal de Contas do Municipio, e pelos respectivos servidores ativos,
aposentados e pensionistas, sem objetivo de acumulagio de recursos, sendo o seu Plano de
Custeio e de Beneficios calculados atuarialmente.

§ 6° As insuficiéncias financeiras do FUNFIN serdo de responsabilidade dos
Poderes Executivo e Legislativo, rateados proporcionalmente na razdo do custo dos
beneficiarios originados de cada Poder e de cada 6rgdo/entidade da Administragdo Direta,
Autérquica e Fundacional.

§ 7° O FUNFIN tem como fontes de financiamento:

I - contribuigdes a cargo da Administragcdo Direta, Autarquias, Fundagdes,
Tribunal de Contas do Municipio de Sdo Paulo — TCM/SP e da Camara Municipal de Sao
Paulo — CMSP;

II - contribui¢des dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas;

IIT - aportes recebidos conforme o § 6° deste artigo, para cobertura de
insuficiéncias Financeiras;

IV - doagdes, subvengdes e legados;
V - receitas decorrentes de aplicagdes financeiras e receitas patrimoniais;

VI - valores recebidos a titulo de compensagao financeira, em razdo do disposto
no § 9°, do art. 201, da Constituicao Federal,

VII - demais dotagdes previstas no orgamento municipal.
§ 8° Fica criado o Fundo Previdenciario - FUNPREV, que detém a

responsabilidade de gerir os recursos a este vinculados, para o custeio dos beneficios
previdenciarios aos segurados vinculados ao RPPS, e seus dependentes, que:



I - tenham sido admitidos como servidores efetivos no Municipio de Sdo Paulo
depois de 27 de dezembro de 2018;

II - tenham nascido até 31 de dezembro de 1953 ou,

III - que tenham aderido a previdéncia complementar independentemente da idade
e data de admissdo como servidores efetivos no Municipio de Sao Paulo.

§ 9° O FUNPREYV ¢ financiado pelo regime de capitalizagdo, pelas contribui¢des
a serem pagas pela Administracdo Direta, Autarquias, Fundag¢des, TCM/SP, CMSP ¢
respectivos servidores ativos, aposentados e pensionistas, e tem o objetivo de acumulagéo
dos recursos necessarios ¢ suficientes para o custeio do correspondente plano de
beneficios, calculado atuarialmente.

§ 10. As eventuais insuficiéncias financeiras do FUNPREV serdo de
responsabilidade dos Poderes Executivo e Legislativo, rateados proporcionalmente na
razao dos beneficiarios originados de cada Poder e de cada 6rgdo da administracao direta
e entidade da administracao indireta.

§ 11. O FUNPREYV tem como fontes de financiamento:

I - contribuigdes a cargo da Administracdo Direta, Autarquias, Fundagdes, do
TCM/SP e da CMSP, bem como aportes para cobertura de déficit atuarial ou financeiro;

I - contribuigdes dos servidores ativos, dos aposentados e dos pensionistas;
III - doagdes, subvengdes e legados;
IV - receitas decorrentes de aplicacdes financeiras e receitas patrimoniais;

V - valores recebidos a titulo de COH’I[)CHS&QT:IO ﬁnanceira, em razdo do diS[)OStO no
§ 90, do art. 201, da Constituic;éo Federal;

VI - resultado das aplicagdes e investimentos realizados com os respectivos
recursos;

VII - ativos imobiliarios e seus rendimentos, como aluguéis e outros rendimentos
derivados dos bens a ele vinculados, inclusive os decorrentes de alienagGes;

VIII - produto decorrente de receitas de privatizacdes, alienagdes de agdes
preferenciais e ordinarias que o Municipio de Sdo Paulo, suas autarquias e fundagdes
possuam no capital de empresas e quaisquer outros ativos que tenham sido destinados ao
fundo previdencidrio;



IX - recursos provenientes de contratos, convénios ou quaisquer outros acordos,
incluindo antecipagdes, firmados com a Unido ou outros organismos, inclusive
internacionais;

X - recebiveis, direitos a crédito, direitos a titulo, concessoes, direitos de uso de
solo, que lhe tenham sido destinados;

XI - participagdes em fundos ou receitas de que seja titular o Municipio de Sao
Paulo e lhe tenham sido destinados;

XII - recursos advindos da amortizacdo de financiamentos imobilidrios
eventualmente realizados pelo IPREM;

XIII - demais bens e recursos eventuais que lhes forem destinados e incorporados,
inclusive nos termos do § 14 deste artigo; e,

XIV - demais dotagdes previstas no orgamento municipal.

§ 12. As aplicagdes e investimentos efetuados com os recursos dos fundos de
finalidade previdenciaria, submeter-se-d0 aos principios da seguranga, rentabilidade,
liquidez e economicidade, em observancia a legislagdo normativa geral que dispde sobre
as aplicagdes dos recursos dos RPPS, em conformidade com as diretrizes estabelecidas na
Politica de Investimento.

§ 13. O Plano de Custeio do RPPS sera estabelecido com base em avaliacdo
atuarial anual, composto das fontes de recursos previstas nos §§ 7° e 11 deste artigo, ou
em lei especifica, nas hipoteses de eventuais planos de equacionamento de déficits
atuariais.

§ 14. As despesas administrativas do [IPREM, enquanto ndo criada Taxa de
Administracdo a cargo do RPPS, serdo de responsabilidade do Tesouro Municipal, em cada
competéncia de ocorréncia, observada a proporcionalidade das despesas entre os Poderes
Executivo e Legislativo.

§ 15. E vedada a instituicdo de aliquotas de contribuicio previdenciaria
diferenciadas dos servidores publicos ativos, dos aposentados e dos pensionistas, para
custeio do RPPS, em razdo de segregacao de planos de custeio na forma deste artigo.

Art. 37. O Municipio destinara patrimonio imobiliario e direitos ao FUNPREV,
até o montante total que corresponda ao passivo atuarial do FUNFIN.

§ 1° Fica o Poder Executivo autorizado a promover a transferéncia de imoveis
dominicais e de uso especial, além de outros bens e direitos patrimoniais ao FUNPREV,



inclusive mediante a entrega do bem sem aliena¢ao da propriedade, para exploracao de sua
utilidade econdmica por meio de direito de uso, usufruto ou superficie, incluido o espago
aéreo e subterraneo, para fins de cobertura do passivo citado no “caput” deste artigo,
devendo entregar a Camara Municipal de Sdo Paulo, para fins de controle, a relagdo dos
bens e direitos transferidos e de todos os dados envolvendo a operagdo, no prazo de 30
dias.

§ 2° No caso de transferéncia de bens de uso especial que ndo possam ser
desafetados, enquanto perdurar esta situacdo, estes bens ndo poderdo ser alienados pelo
IPREM apos transferéncia pelo Poder Executivo, podendo apenas ser utilizados para fins
de geracdo de renda.

§ 3° No caso de transferéncia de bens dominicais, ficam o IPREM e o FUNPREV
autorizados a promover a alienagdo dos bens imoveis recebidos.

§ 4° A vinculag@o de bens e direitos ao FUNPREV, nos termos deste artigo,
depende da aceitagdo pelo IPREM do patrimdnio transferido e far-se-a em carater
incondicional apds a respectiva formalizagdo, vedada ao Municipio qualquer reivindicagdo
ou reversao posterior do ato de cessdo, exceto a anulagao por ilegalidade.

§ 5° Apds a efetiva transferéncia e contabilizagdo de cada lote de ativos no
patrimonio do FUNPREV, o IPREM procedera a transferéncia dos servidores, aposentados
ou pensionistas mais idosos do FUNFIN para o FUNPREYV até o montante do custo atuarial
dos transferidos igualar o superavit atuarial obtido com o aporte de ativos, garantindo um
indice de cobertura de pelo menos 1,02 (um inteiro e dois centésimos).

§ 6° Fica o IPREM obrigado a contratar instituicdo, inclusive financeira, mediante
chamamento publico, para a estruturagdo ¢ administragdo de fundos de investimento
adequados, segundo a legislacao vigente, objetivando a geragdo de renda ou monetizagao
dos bens e direitos de que trata este artigo.

§ 7° As cotas dos fundos de investimentos estruturados com a finalidade de
monetizagdo dos bens e direitos do RPPS poderdo ser integralizadas mediante a
transferéncia direta da titularidade destes bens e direitos ao respectivo fundo.

§ 8° As despesas decorrentes da estruturacao dos fundos de investimentos, de que
trata este artigo, poderao ser custeadas pelo Tesouro do Municipio ou por recursos da Taxa
de Administragdo do IPREM, facultado o ressarcimento futuro pelos proprios fundos de
investimentos.

§ 9° O IPREM, conjuntamente com o Comité€ de Investimento, encaminhara
relatorios trimestrais ao Conselho Deliberativo, sobre o desempenho dos fundos de que
trata este artigo.



§ 10 Os imoveis de uso especial aportados ao FUNPREYV nos termos do § 2° serdo
transferidos para Fundo Especial de Natureza Publica, administrado pelo IPREM, podendo
este contratar instituigdo especializada para a gestdo do patrimonio recebido, aplicando-se,
no que couber, o disposto nos §§ 8° e 9° deste artigo.

§ 11 Fica autorizada a Prefeitura do Municipio de Sdo Paulo, por meio de seus
orgaos, a locar os imdveis, para seu uso, que tenham sido objeto de transferéncia para o
FUNPREYV e objeto de monetizacao por intermédio do Fundo Especial de que trata o § 10
deste artigo.

§ 12. O valor mensal das contrapartidas de que trata o § 11, que podera incluir
pagamento por servigos de manutengdo predial, devera ser baseado em percentual do valor
de avaliagdo dos respectivos imoéveis no ano de inicio da locacdo, nos termos de
regulamento do Poder Executivo, devendo ser atualizado periodicamente ou sempre que
for feita reforma ou ampliagdo do imovel.

§ 13. A Prefeitura do Municipio de Sao Paulo fica autorizada a oferecer como
garantia dos contratos de locacao e servigos de que tratam os §§ 11 e 12 deste artigo, seus
créditos de ICMS — Imposto de Circulagdo de Mercadorias e Servicos, perante a Secretaria
de Fazenda do Governo do Estado de Sao Paulo ¢ do FPM — Fundo de particdo dos
Municipios, perante a Secretaria do Tesouro Nacional.

§ 14. A contrapartida de que trata o § 11 podera ser paga antecipadamente podendo
o contrato ser realizado com prazo renovavel de até 10 (dez) anos.

§ 15. Fica aportado para o RPPS o produto da arrecadagdo do imposto da Unido
sobre renda e proventos de qualquer natureza, incidente na fonte, sobre rendimentos pagos,
a qualquer titulo, por eles, suas autarquias e pelas fundagdes que instituirem e mantiverem
e que vier a ser recebido desde a data da promulgacao desta emenda a Lei Organica até 31
de dezembro de 2055.

§ 16. Sempre que constatado em laudo superavit atuarial no FUNPREV e déficit
atuarial no FUNFIN, o IPREM procedera, atendida a legislagdo vigente, a transferéncia
dos servidores, aposentados ou pensionistas mais idosos do FUNFIN para o FUNPREV
até o montante do custo atuarial dos transferidos igualar o superavit atuarial observado.

§ 17. O Comité de Investimento de que trata o § 9 deste artigo observara os demais
normativos aplicaveis a matéria, inclusive os emanados do ente regulador federal.

Art. 38. Até que entre em vigor lei que altere o regime de previdéncia
complementar do Municipio de Sao Paulo de que trata a Lei n® 17.020, de 27 de dezembro
de 2018, os servidores municipais participantes do RPPS que tenham ingressado no servigo
publico em data anterior a 27 de dezembro de 2018 poderdo, mediante prévia e expressa
opcdo, aderir ao regime de previdéncia complementar, observado o disposto neste artigo.



§ 1° Os servidores que fizerem a adesdo de que trata o caput deste artigo que
estiverem no FUNFIN, serdo imediatamente transferidos para o FUNPREV, cabendo ao
Municipio efetuar o aporte financeiro ou de bens e direitos que cubram o custo atuarial de
cada servidor transferido ao FUNPREV, no prazo maximo de até 35 (trinta e cinco) anos.

§ 2° Caso o FUNPREYV esteja com superavit atuarial, o Municipio fica dispensado
de efetuar aporte financeiro ou de bens e direitos de que trata o § 1° deste artigo. § 3° O
FUNPREYV transferira ao Regime de Previdéncia Complementar - RPC, de que trata a Lei
n°® 17.020, de 2018, em beneficio dos participantes de que trata o caput deste artigo, no
momento da aposentadoria do servidor ou do pedido de pensdo por morte no RPPS do
Municipio de Sdo Paulo, montante correspondente ao valor de 7,5% (sete virgula cinco
por cento) sobre as bases de calculo de contribui¢des mensais que excederam o limite
maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, desde a sua entrada em exercicio no
municipio até a adesdo ao RPC, de acordo com os seguintes pardmetros:

I — atualizagdo pelo Indice de Pregos ao Consumidor Amplo (IPCA) até a data da
adesdo ao RPC; e,

II — atualizag@o mensal, apds a adesdo ao RPC e até a data da transferéncia de que
trata o “caput”, pela variagdo observada para o indice de mercado IMA-Geral, divulgado
pela Associacdo Brasileira das Entidades dos Mercados Financeiro e de Capitais —Anbima
ou pela respectiva meta atuarial do FUNPREYV nos periodos para os quais ndo tenha havido
divulgagido do IMA- Geral.

§ 4° A adesdo ao regime de previdéncia complementar de que trata este artigo
devera ter inicio até 90 (noventa) dias apds a promulgacdo desta Emenda a Lei Organica,
ficando disponivel aos servidores pelo prazo de 2 (dois) anos.” (NR)

De um lado, o Fundo Previdenciario — FUNPREYV -, que engloba os nascidos até 1953 ¢ os
ingressantes no servigo publico apos 27/12/2018 e estrutura-se pela concessdo de beneficios em contas

individuais, resultado de provisdes contributivas e submetidas a capitalizacao.

De outro, o Fundo Financeiro - FUNFIN, que detém a responsabilidade de gerir os recursos
para o custeio dos beneficios previdenciarios aos segurados admitidos como servidores efetivos no
Municipio de Sao Paulo até 27/12/2018, que tenham nascidos apos 31 de dezembro de 1953 e que ndo
tenham aderido a previdéncia complementar.

O artigo 37, § 5° ainda prevé que os aposentados ou pensionistas mais idosos do FUNFIN
sejam transferidos para o FUNPREV sem jamais terem contribuido para a constitui¢do deste fundo.

§ 5° Apos a efetiva transferéncia e contabilizacdo de cada lote de alvos no
patrimonio do FUNPREV, o IPREM procedera a transferéncia dos servidores,



aposentados ou pensionistas mais idosos do FUNFIN para o FUNPREV até
o montante do custo atuarial dos transferidos igualar o superavit atuarial
obtido com o aporte de ativos, garantindo um indice de cobertura de pelo
menos 1,02 (um inteiro e dois centésimos).

Nesse sentido, a norma legal questionada — no que tange a criagdo do regime de segregagdo de
massa e a transferéncia de aposentados e pensionistas entre eles, conflita diretamente com o disposto
no caput do artigo 40 da Constituicao Federal, pois afronta o principio da contributividade na parte em
que assegura a instituicdo de qualquer regime de previdéncia com necessario carater contributivo e
solidario, observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial. Veja-se:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e fundagdes,
¢ assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial e o disposto neste artigo”.

O equilibrio financeiro plasmado no dispositivo constitucional mencionado diz respeito a
correlagcdo entre a receita e a despesa inseridos dentro do regime previdencidrio. Nessa esteira, o
equilibrio atuarial se apresenta como a paridade entre a previsao de gastos futuros, previstos diante do
quadro de servidores existentes, e os ativos que compoem o fundo, de modo que os mesmos sejam, em
uma previsao futura, suficientes para arcar com os gastos a serem suportados com as novas
aposentadorias e beneficios a serem concedidos.

Dessa feita, como beneficiarios que jamais contribuiram especificamente para a formagdo dos
fundos de previdéncia criados pela norma impugnada, inexiste correlagdo entre a oneragdo recebida
pelo fundo e a necessaria - € no caso inexistente - compensacdo financeira, pois tais servidores nao
trazem consigo capital para auxiliar na manutengdo de seus beneficios.

Nesse ponto, cumpre anotar que, mesmo diante da mencao de possiveis aportes financeiros a
serem realizados de modo a “compensar” tal medida, tais aportes, além de serem incertos, sdo incapazes
de fazer jus ao primado do equilibrio financeiro, o qual deve ser atual e ndo futuro. A regra de ouro,
especificada pelo texto constitucional para tais situagdes, € simples: quem ndo contribui, ndo usufrui.
E, em caso da opgdo da Administragdo por incluir quem nao contribuiu no regime previdencidrio
proprio, a regra ¢ compensar com aportes financeiros ou de ativos previamente ou no momento da
transferéncia de responsabilidades remuneratorias ao fundo onerado — e ndo “supor” que conseguira
fazé-lo com ingressos, futuros e incertos, de receitas.

A relagdo entre o segurado e o regime previdenciario é, em ultima interpretagdo, de natureza
meramente contributiva x retributiva. O segurado tem a obrigacdo de contribuir financeiramente com a
formagdo do fundo, realizando os aportes financeiros necessarios para a sua instituicdo e manutengao,
para, no momento em que tiver preenchido todos os requisitos adjacentes a concessdo do beneficio,



surgir a obrigacdo do regime previdenciario em remunerar o segurado, sempre levando em consideracdo
a preservacdo do equilibrio financeiro ¢ atuarial.

Tal previsdo, ainda e como visto, resta coerente com o que prevé o dispositivo constitucional
insculpido no artigo 149, § 1°, o qual determina que “os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
instituirdo contribui¢do, cobrada de seus servidores, para o custeio, em beneficio destes, do regime
previdenciario de que trata o art. 40, cuja aliquota ndo serd inferior & da contribuigdo dos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido”. Ou seja, somente faz jus ao recebimento de beneficios por meio
dos regimes previdenciarios proprios aqueles que efetivamente contribuiram para a sua institui¢ao e
manutengdo. O que, também, restou vulnerado no presente caso, pois, como ressaltado reiteradas vezes,
os beneficiarios incluidos pela Lei questionada ndo contribuiram especificamente para a formagdo do
fundo.

Diante de tais premissas, resta evidenciada a inconstitucionalidade dos arts. 36, 37 e 38 das
Disposi¢des Gerais e Transitorias da Lei Organica do Municipio de Sao Paulo, por violar o disposto no
artigo 40 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, diretamente e nos termos da interpretacao
constitucional que lhe da o paragrafo 1° do art. 149.

X — DA AUSENCIA DE DISPOSICAO QUANTO AOS SERVIDORES QUE POSSUEM
DOENCA INCAPACITANTE

Inicialmente, menciona-se que, quanto ao tema analisado neste topico, ndo ocorreu protecao do
Municipio quanto aos servidores que possuem doenga incapacitante, muito pelo contrario, expressa em
sua Exposicdo de Motivos que uma de suas prescrigoes é:

4. Ratifica o principio constitucional de contribuigdo dos aposentados no que
exceder o salario-minimo. Acaba a regra de isen¢do de contribuicdo até 2
vezes o teto do RGPS para aposentados por doengas incapacitantes e com as
regras de transi¢cdo criadas pela Emenda Constitucional n° 47.

Portanto, pode-se afirmar sem sombra de duvida, que a revogagao da isencdo, até o limite do
dobro do valor referente ao teto do RGPS, aos aposentados por doengas incapacitantes, configura
afronta a diversos dispositivos consagrados. Dentre esses postulados estda a irredutibilidade de
vencimentos, dignidade da pessoa humana, seguranca juridica, proibig¢do de retrocesso social, protecdo
da confianga.

Embora o STF ja tenha consagrado que ndo ha direito adquirido a mudancga de regime juridico,
em varias decisdes entendeu pela protegdo de importante garantia constitucional que ¢ a formagao de
ato juridico perfeito e a manutencao de direitos que ja ingressaram na esfera patrimonial do individuo.

No caso em tela, a revogacao de um direito que trata da preservagdo da vida, foge ao razoavel,
na medida em que impde aos servidores inativos a de saude debilitada, um custo social que deveria ser
suportado pelo proprio governo.



Atesta-se ainda que, tal assunto foi objeto de decisdo proferida em controle concentrado de
constitucionalidade, em que se definiu ser possivel que os entes, por lei propria, concedam isencdo da
contribui¢do previdenciaria, desde que respeitados os limites estabelecidos na Constituiggo.

Trata-se da ADI 3.477, em que o Ministro Luiz Fux foi o redator para o acérdao, cuja ementa
esta abaixo:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
PREVIDENCIARIO. LEI N° 8.633/2005 DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO NORTE. CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE SOBRE
PREVENTOS DE APOSENTADORIA E PENSOES. DISPENSA NA
REFORMA DA CARTA ESTADUAL PARA INSTITUICAO DA
EXACAO EM TELA, A QUAL PODE PERFEITAMENTE SER CRIADA
PELA LEI ESTADUAL. A CRFB/88, EM SEU ARTIGO 40, COM
REDACAO CONFERIDA PELA EC N° 41/2003, ESTABELECE REGRA
GERAL A SER OBSERVADA PELOS ESTADOS, MUNICIPIOS E
DISTRITO FEDERAL. PARAGRAFO 1° DO ART. 149 DA CRFB/8S.
IMPOSICAO AOS ESTADOS DE OBRIGATORIEDADE DE
INSTITUICAO DA CONTRIBUICAO SOCIAL PARA CUSTEIO DO
REGIME PREVIDENCIARIO DE SEUS SERVIDORES. PARAGRAFO
UNICO DO ART. 3° DA LEI HOSTILIZADA. INTERPRETACAO A LUZ
DO PARAGRAFO 21 DO ART. 40 DA CRFB/88, SEGUNDO A TECNICA
DE  INTERPRETACAO  CONFORME. ACAO  JULGADA
PARCIALMENTE PROCEDENTE.”

Desta forma, notdria a inconstitucionalidade na norma que dispde quanto a ratificacdo da
contribui¢do dos aposentados no que exceder o salario-minimo, que acaba com a regra de isengdo de
contribuicdo até o dobro do teto do RGPS e com as regras de transi¢ao criadas pela Emenda n°® 47.

XI- DO ARTIGO 37. - TRANSFERENCIA DE IMOVEIS DE PROPRIEDADE MUNICIPAL.

Ainda em observancia a pontos inconstitucionais da lei ora impugnada, o artigo 37 trouxe
previsdo de que o Municipio possa destinar patrimonio imobilidrio para os fundos. Vejamos:

Art. 37. O municipio destinard patrimoénio imobiliario e direitos ao
FUNPREYV, até o montante total que corresponda ao passivo atuarial do
FUNFIN.

Porém, numa primeira analise € notorio que o referido artigo € extremamente genérico e coloca
em toda a sociedade.

Inicialmente, imperioso trazer a analise, o artigo 202, 3° da Constituicdo Federal, que dispoe
quanto ao aporte de recursos pela Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios para entidades de
previdéncia privada:



Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater complementar e
organizada de forma auténoma em relagdo ao regime geral de previdéncia
social, sera facultativo, baseado na constitui¢do de reservas que garantam o
beneficio contratado, e regulado por lei complementar.

3° E vedado o aporte de recursos a entidade de previdéncia privada pela
Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, suas autarquias,
fundagdes,empresas publicas, sociedades de economia mista e outras
entidades publicas, salvo na qualidade de patrocinador, situagdo na qual, em
hipétese alguma, sua contribui¢do normal poderd exceder a do sagrado.
(Incluido pela Emenda Constitucional n°20, de 1998) ( Vide Emenda
Constitucional n°® 20, de 1998).

Dessa forma, gera-se o questionamento quanto a possibilidade de aporte desses recursos
imobiliarios para um fundo que possui regime de capitalizagdo, como ¢ o caso do FUNPREV
(caracterizado dessa forma pela propria norma). Vejamos:

9° O FUNPREV ¢ financiado pelo regime de capitalizacdo, pelas
contribuicdes a serem pagas pela Administragdo Direta, Autarquias,
Fundagdes, TCM/SP, CMSP e respectivos servidores ativos, aposentados e
pensionistas, e tem o objetivo de acumulagdo dos recursos necessarios e
suficientes para o custeio do correspondente plano de beneficios, calculado
atuarialmente.

Assim, tais pontos devem ser considerados e combatidos, ao passo que ferem a Constituicdo
Federal ¢ o direito dos servidores publicos.

Ademais, conforme cedigo, os valores provenientes do produto da alienagdo de bens, direitos e
ativos podem ser repassados a tal fundo previdenciario, de acordo com o disposto no artigo 44 da Lei
Complementar n° 101/00 (Lei de Responsabilidade Fiscal - LRF).

Esses repasse serdo computados como despesa pessoal, segundo orientagdo do Manual de
Demonstrativos Fiscais, por tratar-se de transferéncia destinada a constitui¢ao de reserva financeira que
suportara obriga¢do ao municipio, conforme estabelecido pelo artigo 10 da Lei n° 9.717/99 (Lei dos
Regimes De Previdéncia Social).

Também pode ser revertidos ao fundo previdenciario recursos livres do orgamento municipal
provenientes de eventual excesso de arrecadacao, desde que a transferéncia seja contemplada na Lei

de Diretrizes Orcamentarias (LDO) e haja autorizacdo na Lei do Orcamento Anual (LOA); ¢ essa
operagdo também integrara o calculo de despesa pessoal.

Ja as despesas com aposentados e pensionistas, pagas pelo fundo financeiro, ndo integrardo o

indice da despesa com pessoal do ente federado.




Isso porque o artigo 19, paragrafo 1°, inciso VI, alinea C da LRF dispde que os gastos com
inativos custeados com recursos provenientes de receitas diretamente arrecadadas por fundo vinculado
a tal finalidade ndo integrardo esse indice.

Porém, se houver insuficiéncia financeira devido ao esgotamento do fundo previdenciario,
quaisquer recursos aportados pelo Tesouro com a finalidade de cobrir despesas com inativos e
pensionistas devem ser contabilizados como despesa pessoal, conforme disposi¢ao do artigo da LRF.

Nesse sentido, € importante trazer a baila o artigo 14 da Lei n° 4.320/64 (Lei da Contabilidade
Publica); os artigos 15, 17 e 19 da Orientagdo Normativa n°2/2009 SPS/MS; da instru¢do Normativa
n° 1.863/2018:

Art.23.E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos municipios:

I - zelar pela guarda da Constituigdo, das leis e das institui¢des democraticas
e conservar o patrimonio publico;

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

VII - protecao aos patrimonio historico, cultural, artistico, turistico e
paisagistico;

Art. 129. Sao fungdes institucionais do Ministério Publico:

III - promover o inquérito civil e agdo civil publica, para a protecao do

patrimonio publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos
e coletivos;

Assim, resta comprovado que ao destinar patrimdnio municipal, sem que haja a observancia de
todos os normativos supramencionados, o texto fere o ordenamento juridico patrio.

X- DA MEDIDA CAUTELAR

Dispde a Lei n® 9.868/1999, em seu artigo 10 e seguintes sobre a possibilidade de concessao de
medida cautelar em sede de declaratoria de inconstitucionalidade.

O mencionado artigo possui o conddo de suspender de modo liminar a eficacia da norma da
qual busca-se a declarag@o de inconstitucionalidade, no presente caso, Emendan® 41 a Lei Orgéanica Do
Municipio de Sao Paulo (Projeto de Emenda A L.O.M. n° 07/21).

A letra da norma de procedimento mencionada estipula como regra o efeito ex-nunc sem
prejuizos da concessdo ainda em sede de liminar de efeitos retroativos de tal decisdo, se assim entender
necessario o egrégio Tribunal. Também traz especificamente em seu artigo 10, § 3°, de que:



“§ 3° Em caso de excepcional urgéncia, o Tribunal podera deferir a medida
cautelar sem a audiéncia dos 6rgdos ou das autoridades das quais emanou a
lei ou o ato normativo impugnado.”

Para a concessdo de medida cautelar em declaratoria de inconstitucionalidade, segundo ensina
o Exmo. Ministro Luis Roberto Barroso, ¢ necessaria a configuragdo de trés requisitos: “ fumus boni
iuris”, “periculum in mora” e a irreparabilidade ou insuportabilidade dos danos causados pelo ato
normativo impugnado.

Ja o Ilustre Ministro Alexandre de Moraes entende por haver um outro requisito, além dos
tradicionais, denominado de “conveniéncia politica da suspensdo da eficacia”, algo que ¢ verdadeira
excepcionalidade em relagdo a atividade do Poder Judiciario, sendo vejamos:

“A andlise dos requisitos do fumus boni iuris € periculum in mora para a
concessdo de medida liminar em sede de controle abstrato de
constitucionalidade admite maior discricionariedade por parte do Supremo
Tribunal Federal (conveniéncia politica da suspensdo da eficacia), que devera
analisar a “conveniéncia da suspensdo cautelar da lei impugnada”,
permitindo, dessa forma, uma maior subjetividade na analise da “relevancia
do tema, bem assim em juizo de conveniéncia, ditado pela gravidade que
envolve a discussdo”, bem como da “plausibilidade inequivoca” e dos
evidentes “riscos sociais ou individuais, de varias ordens, que a execu¢ao
provisdria da lei questionada gera imediatamente”, ou, ainda, das “provaveis
repercussdes” pela manutencdo da eficacia do ato impugnado e da “relevancia
da questdo constitucional” e “relevancia da fundamentagdo da arguicdo de
inconstitucionalidade, além da ocorréncia de periculum in mora, tais os
entraves a atividade econdmica”.” (Direito Constitucional - Alexandre de
Moraes - 34" Ed - pagina 794)

Assim, para além dos requisitos ordinarios da concessdo das tutelas de urgéncias nos
procedimentos judiciais, em se tratando de direta de inconstitucionalidade, ou seja, controle
concentrado, uma norma que a posteriori € declarada inconstitucional e que produz efeitos, pode causar
prejuizos imensuraveis em casos concretos firmados sobre sua égide, ou seja, em afronta a Carta Maior
do Estado.

Diante dessa condigdo, a liminar em acdo direta de inconstitucionalidade possui
particularidades, como uma maior subjetividade e os magistrados responsaveis por seu juizo possuem
maior discricionariedade, o fato que exemplifica tal situacdo ¢ a possibilidade excepcional de
repristina¢do que pode ser ensejada por uma ADIn, tanto em sede de liminar quanto apos a prolagao de
decisdao de mérito. Cumpre destacar no presente ponto, mais uma licdo de Alexandre de Moraes:

“Dessa forma, a concessao da medida liminar possui efeitos repristinatorios,
ou seja, a suspensdo da eficacia da lei ou ato normativo objeto de impugnacao
acarretard o retorno provisorio da vigéncia e eficacia da lei anteriormente
revogada, até o julgamento do mérito da agdo. A jurisprudéncia do Supremo



Tribunal Federal entende que o ajuizamento da acgdo direta de
inconstitucionalidade, apds o transcurso de significativo lapso de tempo,
demonstra a auséncia do requisito do periculum in mora, necessario para a
concessdo de liminar.” (Direito Constitucional - Alexandre de Moraes - 34*
Ed - pagina 795)

Ressalta-se que, no presente caso, a necessidade de concessdo da liminar ¢ de tamanha
importancia que o Autor ajuizou a presente demanda imediatamente apos a publicagdo/promulgacdo da
Emenda n°® 41 a Lei Organica Do Municipio de Sio Paulo (Projeto de Emenda A L.O.M. n° 07/21) que
se deu em 19 de novembro de 2021, ndo deixando transcorrer maior lapso de tempo justamente para
que tal norma inconstitucional ndo possa produzir seus efeitos.

Conforme devidamente fundamentado anteriormente, Emenda a Lei Orgénica do Municipio de
Sao Paulo n° 41 (Projeto de Emenda ALOM. n° 07/21) em seus artigos 26, 27, 28, 29, 30, 33, 34, 36,
37 ¢ 38 afronta a Constituicdo Estadual de Sao Paulo, e remissivamente a propria Constituicdo Federal
de 1988, conforme ja demonstrado.

Assim, presente estd o “fumus boni iuris”.

O “periculum in mora” também se encontra presente, pois no caso existe possibilidade de dano
irrepardvel, o que enseja o deferimento de liminar:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE - TRANSFERENCIA DE TITULARIDADE DE
PERMISSAO DE TAXI - PERIGO DE DANO IRREPARAVEL OU DE
INEFICACIA DA DECISAO - PRESENCA - LIMINARMENTE DEFERIDA

(..)

Deve ser deferida liminar, em acdo direta de inconstitucionalidade, para
suspender, em caradter provisorio, a eficacia de Lei Municipal de Belo
Horizonte que dispoe sobre transferéncia de titularidade de permissdo de taxi
outorgada a descendentes, sem exigéncia de prévio processo licitatorio, eis
que presentes o perigo de dano irrepardvel ou ineficdacia da decisdo. (TJ-MG
- ADIn: 10000121056311000 MG, Relator: Afrdnio Vilela, Data do
Julgamento: 27/02/2013, Orgdo Especial)

Por si s6, uma lei inconstitucional que produz efeitos gera resultados nocivos no mundo real,
entretanto, no presente caso, a Emenda a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo n° 41 tem potencial
de causar danos ainda maiores do que qualquer outra norma municipal, inclusive irreversiveis, pois
trata-se de norma que cuida da aposentadoria e pensdes de servidores publicos do Municipio de Sao
Paulo, bem como a gestdo dos fundos e recursos destinados a essa finalidade

Ora, Exceléncia, se ap6s a implementacdo da Reforma da Previdéncia Municipal, sobrevém
decisdo na presente demanda declarando a Emenda a Lei Orgénica do Municipio de Sao Paulo n® 4],

inconstitucional qual sera a situacdo dos servidores publicos municipais ativos e inativos atingidos pelos



efeitos da norma inconstitucional? Uma situacdo como essa ensejaria a necessidade de modulagdo dos
efeitos da decisdo, no entanto, em quais termos seria elaborada uma complexa modulagdo a respeito de
uma situa¢do como essa?

Para além dos problemas e questdes intrinsecas a complexidade das disposi¢des de um Regime
Proprio de Previdéncia, surge um problema de ordem or¢amentaria, qual seja: sendo a majoracao da
contribui¢ao considerada inconstitucional, havera prejuizo aos cofres publicos em razao da necessidade
de restitui¢do dos valores indevidamente cobrados, atualizados monetariamente € com juros.

Ademais, em caso do Municipio de Sdo Paulo ndo efetuar a justa restituicdo tempestiva, o
Judiciario Paulista, ja sobrecarregado, seria obrigado a se manifestar em dezenas de milhares de
demandas individuais de servidores publicos municipais paulistanos.

Nitido estd, a existéncia de possiveis danos irreparaveis em decorréncia da vigéncia da Emenda
a Lei Orgénica inconstitucional.

Tal situacdo, mostra-se demasiadamente diversa em caso de determinagao liminar de suspensao
dos efeitos da Emenda a Lei Organica do Municipio de Sdo Paulo n° xxxxxxxxx, até o juizo de mérito,
situacdo que inclusive ¢ de menor complexidade em caso de reversibilidade de tal antecipagdo de tutela.

Frise-se que tal determinagdo figuraria também como uma analise de conveniéncia, € que em
caso de reversdo de tal decisdo, significaria apenas um simples atraso na implementacdo Reforma da
Previdéncia Municipal de Sao Paulo, conveniéncia esta que ndo € estranha as peculiaridades do controle
concentrado de constitucionalidade e a presente espécie de tutela jurisdicional que se busca do Poder
Judiciario, conforme fundamentado anteriormente.

Por fim, cumpre destacar, mais uma vez, que a decisdo inaudita altera pars nesse caso tem
amparo no artigo 10 § 3° da Lei n® 9.868/1999.

Desta forma, tendo em vista o preenchimento de seus requisitos especificos, REQUER-SE
SEJA CONCEDIDA A MEDIDA CAUTELAR PARA SUSPENDER LIMINARMENTE A
EFICACIA TOTAL DA EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO N°
41 (PROJETO DE EMENDA A L.O.M. N° 07/21), até a declaracdo deste r. Tribunal de Justica em
relagdo a INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL E FORMAL da referida norma municipal.

Subsidiariamente, em razio da INCONTESTAVEL CONGRUENCIA ENTRE TAL
EMENDA A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAQ PAULO N° 41 E A EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 103/2019, requer-se a concessao de medida cautelar para suspender
liminarmente a eficacia total da Emenda a Lei Orgéanica 41 até que haja pronunciamento do Egrégio
Supremo Tribunal Federal sobre a inconstitucionalidade da Emenda Constitucional n® 103/2019.




XI. DOS PEDIDOS

Ante todo o exposto, demonstrada a legitimidade e relevancia da matéria constitucional, requer-
se:

1. A concessdo da medida cautelar para suspender os efeitos da Emenda a Lei Organica do
Municipio de Sdo Paulo n® 41 (Projeto de Emenda A L.O.M. n° 07/21) até tutela final;

2. Sejam intimados o Prefeito Municipal de Sao Paulo e o Presidente da Camara Municipal
de Sao Paulo para prestarem informacdes;

3. Seja ouvido o Procurador-Geral de Justiga, nos termos do Art. 90, §1° da Constituigdo
Estadual de Sao Paulo;

4. Seja citado o Procurador-Geral do Estado para se manifestar, nos termos do art. 90, §2° da
Constituigao Estadual;

5. A procedéncia do pedido para que os artigos 26, 27, 28, 29, 30, 33, 34, 36, 37 e 38 da
Emenda a Lei Orgéanica Municipal sejam declaradas inconstitucionais

Da-se a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais)

Nestes termos,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 20 de novembro de 2021.

Assinatura digital
GUILHERME PRESCOTT MONACO
OAB/SP 375.476

Assinatura digital
LUISA VICTOR KUKUCHI D’AVOLA
OAB/SP 321.292

Assinatura digital
LETICIA LE OLIVEIRA
Estagiaria de Direito
RG n° 14.734.546-46



